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L VITA AVMIMINISTRATIV

~ Per comodita di. spiegazione siconsidera

‘amministrazione come uno del tre poterl della

Stato, per meglio dire la si identifica con: il petere

esecutivo, ossia un potere che esegue quanto gli

alt lamentor e Consigll: Regionail):

Glu{94ﬂw1ageﬂeraie£da5{{a{{a.

SI- tratta, comungue;, di-un-poetere: condizienato, 1n

L guUantor troverenler nellas legoer una formea di

egittimaziene 1A pesitiver (& Rl dir realizzazione

dellfinteresse: publlice) edh i negative: (nen puo

seire dair limitr che 1a legge ha limpeste). €ie

diiferenzia- zagire: der seggetts dir pras Hspettoral
Prvatl, Per I gualr vltmr vige: seler 1i- imner
jegauVver (MelNSpetter dellfordine pulsslice e del

PUGH COSLUME)), M NeR URNVIRCEIGRPOSItIVO.
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L "attivita amministrativa

- Nelloe schema appena delineato, 12
legge 1mpone all’amministrazione di
trasformare Il- comando: astrattor che ad
assa conferisce In un’attivita materiale,
cloe di trasfermare: II- potere giuridico
attribuitele: dal legisiatere Inr unr attoer al
fine dir creare, moedificare o estinguere,
IAE Via: tnillaterale; poesizicnit gitirdiche:
QUESLO esercizio del potere sii chiame
URZeNRE
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L "attivita amministrativa

~ Per attivita. amministrativa si intende la somma degli- atti
compiuti- da gquella determinata amministraziene in- quel
determinatorarco-temporale.

A ben vedere, pero, accantor agli atti che costituiscona
esercizio di un potere amministrativer volto alla
nodificazione. unilaterale  dif posizioni giuridiche,  tutta.
‘attivita.  dir routine.  giornaliera.  concretizza — attivi
presuppoeste 6 conseguentl-  alla determinazione
amministrativas.

Da gui la distinzione tra attivitar provvedimentale in cui si
esercita effettivamente un potere di imperie ed attivita di
nera amministraziene cen la guale si agisce nell"amiiter di
pPOSIZIoNIE giu[diche gla- definite.~ e, PoI, Una - differenzea
lteroere da considerare tra atuvitas dir dintte: pukklicer ed
atitivitas dir difitter prvater della pra-(guestultima nen e
eggettordel difntteramminpistratineg).
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NCIPI COSTITUZIONALI

DELLATTIVITA* AMMINISTRATIVA

Art.97, comma 1 Cost. : = 1 pubblici- uffici- senc

organizzati secoende:- disposizieni-di-legge in-moedo

he silano assicuratr 1l buon andametr c

mparzqfahifgcdaﬂmmmsuaﬂgnf

Jfale dispoesizione, attraversoe: Il- rfermentor al

crjierjgﬁsu or@moﬁeuagraqmnevmezzajguen 2

sje) gq;omeﬁmeragmgrmaqgmgrammaueaqg |

nrgaﬂlzza24eﬂMa44%%lIre 844€4autata4:49me

direttamente regoelanie l"azieone amminpistatna,
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NCIPI COSTITUZIONALI
DELLATTIVITA* AMMINISTRATIVA

a principaler attuazione a | 1@]@jﬂ
egislazione  ordinaria  del detta
costituzienale  sit riaviene nell® art.
244 /1990: “Pattivitar amministrative
ersegueﬂ4‘1ﬂ1fietermmaﬂfiaHaAeageedf
etta dai- Crter di econemicita, elficacia
ficieniza, puBkklicita e traspareniza.
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NCIPI COSTITUZIONALI
DELLATTIVITA* AMMINISTRATIVA

= ACIA  implica 1I- raifronto  tra  risultat
programmati e risultati raggiunti;

— EEEICIENZA_ sta  ad. indicare la produzione dellz
assima quantita di determinati benl 6 servizi (eVV/eroe

- massimo- raggiungimento dell’interesse pubblice)-1n
rapportoc-ad una data guantita di-risorse;

RASPARENZA € da intendersi-—come immediata_—¢
faciler controllabilita dir tuttli I momenti: e dif tuttr |
pPasSaggit 1IN CUIt SiE esplica I"'operato: della: PYAS onde
garantirne e favorirne lo svolgimento imparziale;

PUBBLICITA"® rappresenta Une strumente: del” criterio
diftirasparenza;  che impone alla RPrAT AN rFendere
accessipiis aght  Iateressatl  noetizier e decumenti
CONCErnenti 'eperato del pubblicl PeLErl.
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DISCREZIONALITA’

AMMINISTRATIVA

=’ |a ponderazione comparativa di piu

Interessi  secondarli  (pubblici: e

privatr) In: ordine ad unr Interesse

primaroer (quelicr pusklicor SPECITico

fissate dalla legge). ciannini
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Il procedimento amministrativc

-~ Affinche un atto amministrativo siza
perfetto ed efficace esso deve
SSEre. emanator depo: aver seguito
Ul Iter, comprendente piur attl ed
operazioni che, nel lorer complesso,
orendenoe Mif neme: dif PROCEDRIVIENT©
ANMINTSTRATH\/ OG-
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Il procedimento amministrativc

—In—via di estrema sintesi, si- puo-dire che il procedimento

amministrative € Ifinsieme di una pluralita di atti tra lero

oomlmaﬂfjjestmaiﬁadzur:]zumx:ojme;aﬂﬁhﬁ%wmﬂwaﬂa
_'6!6“99 f BSSEere QV"eee‘ @ | - @ _

i SI- pue dire _che 1lIf procedimentor amministrative risponda,

- generalmente, alle seguenti- esigenze:

a)- FHcognizione; Valtutazione € poenderazione ai-\var-interess

S dati aif fatto chie IFamministirazione deve teEner presenti;

9)r coordinamente: dell*feperater delr Var: seggettl e ergant

preposti. ail diversit interess). pubblici implicatlc nel” singole

pa\JU 2

C)) correlazione con I"eperator dif Seggetti- ed  organi- prepost
a settor collegatis

d) ammissiene deglit Interessatl a far valere le  preprie
rAgIGRIN G, adairtiuie; 2 concoere allas fermpazione del

voluto.
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Il procedimento amministrativc

] ] ] N
" T Vo N\ VY e T Vo T Vo 7 7q 7 v e o
4. = . 77 .

-

— DVETﬂaiﬁi ajslﬂaﬁﬂjEi Qﬂﬁﬁiﬁiia]ﬁtlﬂi

dei quali  anteriori  alls stessa

approvazione della 5. 244/1990F (da
. guesta recepiti)r € d elaborati dallz

- giUrisprudenza amministrativa.

o= ragionevelezza, che Implica

JUaK 1@@@@%11@@1 g

— decisioni assunte;

= ecoRemicia; " Che Implica Il
agg1uﬂg1meﬂteﬂlelﬂ‘me%ﬂﬂﬂlgf«mnor
SECHINCIG ECONGIICES

dottsar Reerta Elore



http://www.pdfdesk.com

Il procedimento amministrativc

u- = celerita, ossia raggiungimento: del
filne - con I _miInori_appesantimenti
orocedurall e  nel  minor  tempc

ssibile:
- rispetto del contraddittorio, onde
aﬁquismeﬂe:@ pIinIonIt del portatorl di
diversi interessi:

= amélameJrqtg,HmQrzaA;@A;]uajeﬂa
.a. deve tenere un comportamento: di
puoena fede N tutte e fasi precessuair.
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Il procedimento amministrativc

- Accante a guestlr la legge 241/1990

recentemente  modificata  dalle L.

15/2005 e 80/2005

na—— Introdotto

a1im4m4raspeti1zd1zgraﬂﬁemheva

- ARzituitto, ha introdot

0 1l principio: in forza

delr guale  tutbtit | procedimenti

mmiﬂistfaﬂwﬂeVGHG%ﬂHdUGIETSI%ﬂHﬁ

IRl Certor termine (art.2), e cloe entrer 90

ofe)
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| ﬂ@TﬂGeﬁi mento amministrativc

Ja, pol, previsto, con una a SﬁGSI{aﬂGIGj’j’:’Ba
ﬂEﬂHﬂ{ﬂjﬂjﬂjiﬂist{aﬂ\ﬂ ebbano essere
corredati da- una motivazione (principio: di
egalita)- che Indichi I presupposti di fatto e le
ragioni- giuridiche che hanno: determinato 12
Jecisione: dell’amministrazione: 1A= relazione
alle nisultanze dellfistruttoria (art.3)

- Ha Introdotior 1a- figura: dels respensanlie del
Procedimento, ossia; dif guel funRzienarier che
* aﬂaﬂ'esp()ﬂsabm ta  dellfistrutteriac ed,
eventualmenite, dellfadezione  dellfatter finale
(@rtt. 4, 5 e 6)
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Il procedimento amministrativc

a_canonizzato1I- concetto. di- partecipazione al
 procedimento, prevedendo, a guesto fine, I’obbligo di
comunicazione personale dell’avvior del procedimento
avore di- determinati- soggetti nenche-la- possibili
dit intervenire a pro dif tutti | seggetti, portatori di

. Interessi- pubblici o privatl,. cul- possa. derivare u
pregiudizio-dal provvedimento: adottando. In-entramii

'A:ﬂsiqgamumeazmﬂe%dqﬂ{ewent{a)ﬂaﬂiqmeressa{i
annoer  digtter dif prendere: visione: deglic attr e
presentare.  memorie  scrtter e decumenti 2
amrmmstfazmﬁeﬁaﬁﬂbbhgoﬂﬁ7a1utareaseqoeﬂmeﬂ1
([ait. 7 ersegd.)

a  comunicazione, non. sostituibile  dalla. mera.
cOnescenza. dir fatie, Vva effiettuata  allndikazze  di

determinate’ categorie difseggeitti: -
I destinataridirett delrprevvedimento finale;
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Il procedimento amministrativc

- | soggetti che, per legge, devono intervenire nel

| procedimentor (es. le P.A. chiamate a partecipare |

via consultiva);

- | terzi che posseno: ricevere un pregiudizior dal

provvedimento finale, solor se Individuat! o faciimente

ndividuabill;

~ E’ previsto pure che, In accoglimentor di- 0SServazionii o

prepeste fermulate, Famministraziene  pPoOssa

concludere, nelfperseguimentordel-pubblicorintErESSE,

accordi’ con. gl Iteressatr, all imne. di. determinare. I

contenuiter discrezionales dels provvedimentor finale,
OVVETNE I sestittiziene dir questor (art. 11):
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Il procedimento amministrativc

- Qualora sia opportuno- effettuare un esame
E—cle)| Jale- der vari Interessli pu
Colnvolti, oppure. guande Sia necessaria
‘acguisizione. di- intese,. coencerti, nulla osta,
‘amministrazione  procedente ndice, di
regoela, uUpa conferenza dir servizi. L2

Conferenza. puor essere convocata anche su
richiesta dellinteressatoe (art. 14 e segg.)

~ [conEescIULe; IRReE, 2. Chilngue Vi aBpnia
Interesse — per —la  tutela  di— situazioni
giuridicamente rilevanti 1l diritto di accesso al
dee.tI ammvi (At 22 e segd.)
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Il procedimento amministrativc

DIRITTO DI ACCESSO

cart eﬂtﬂ 1/1990" specifica che le
finalita ite 1IN materia di dirttc
d’accesso ai documents amministrativi
sonor I'assicurazione dell‘mmparzialitas e
della tFasparenza  dell'azione
amministrativa.
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Il procedimento amministrativ

LIMITI-AL DIRITTO-D’ACCESSO

[assativi: sanciti direttamente dal legisl

a salvaguardia di interessi pubbliclt iondamentall

[Decumenti coperti- da segrete dir Stato

i o = di o e [ o

difprfetezione deirtestimoni-di gitstizias, etc...

Facoltativis sancitis dalle PYAL alt fine: dit diifferire

[FACCESSer  all - decUmERt iRe: a2  guande la

CONOSCENZa dIf ESS| POSSa IMpPedire 6r gavemente

eStacoelare |0} SVelgIimente gdelifiazioneé

amministrativa.
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|l procedimento amministrativo

- o lIF procedimento amministrativor si compone di

varie fasi

) Iniziativa:

ﬂ%lé%ssereﬂella—stessaﬂ'lmmiﬂisnazi@neﬁam%dente

L €d In tal-case, a) gquanderla p:a. € elhbligata per legge

a prevvedere sii paria dii iniziativa  obbligatora 6

drufficio, ( repressione di un: abuse: edilizior da parte

del Sindace) b)) Viceversa la decisione di adottare

[F2tte plier essere spontanea ed allera siFalludes ad

mwiniziativa faceltativa;

i puUe essere di unpraltra amministrazione: (A.SLL. che

segnala  allfavtorita competente Ul fenemeno di
IRgUIRAMERLD)
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I procedimento amministrativo

le varie fasi)

I Uﬁ?SS@TEﬂ@ijaﬁv ato, gqu: ando ac

un —titolo —abilitativo | gerzcgstfmm:r

svoelgere un‘attivita commerciale seggetta a

vigllanza.

Ul

IﬂHagﬂiﬂ:ﬂseﬂlﬂaﬂfelta%ﬂiziateﬂl

orgnun31ms1ﬂedjmj:e MOZJODEJJJD

PIOVAV/EIMERNTE ESPRESSE) (@Nt. 28 L. 245/1°990).
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|l procedimento amministrativo

—2) Istruttoria

u I guesta fase Vvengoeno svoltl tuttl guegll
accertamenti di fatte o valutativi che servono
la decisione finale.

- Camministraziene acguisisce  Iafermazion,
Paleri e decument! mecessari per decidere. E
guesta la fase nella qualerviene: ad esplicarsi,
el sUa  plenezza, T prncipier de
cejpitretelelfrie)fle)
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I procedimento amministrativo
le varie fasi)

- 3) Deliberativa o-decisoria

JUe trattarsit di una fase sempli
case In- culr Il seggetteo decidente sia
Singele (ad es. Ministroe, Sindace)  oppure
pIt complessa nellfipetes! che I"atte: venga
adoettater da ul ergane collegiale ¢ ad es.
Glunpitar 6 Consiglior Comunpale):
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I procedimento amministrativo

le varie fasi)

i 4) Integrativa dell’efficacia

u— A voelte, ma oramai si tratta di ipotesi noen

reguentt, st subordina l'efficacia dell’atto

‘poesitive controlle di altre ergano.

) Bubblicita

Si-realizza attraverso la pubblicazione o

comunicazione e/o notificazione. Nancat

otificazione: e termini PEer ricorrere.
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- Gl elementi dell’attoramministrativc

dfﬂﬂﬂ?jiﬁﬁfﬂﬁﬁijmluaghﬁlammj
- 10N POSSONo mancare In-un-attoramministre

S0ggetto, corrispende all’ergano: titelare del potere
amministrative che Vviene esercitate tramite guel
”)myyeﬂjmeniﬁjﬁenejnﬂjyjﬂuaiﬁjlaﬂajEQQEjhe

L

s 2 alimmat1vmnternmerlat1vwah’mart0ﬂd1
PMPELENZE tra I vVarl organi dell’apparato.

- Oddette, e la persona, la cesa o6 la sittuaziene
gitridica. sul cull sI preducences gl effettr dell’atio:
C'e0gette deve essere  determinanilie,  poessibile e
|ECIto.
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I element! dell’atto amministrativo

~ Causa, che la legge ha inteso perseguire e che

barat{eﬁzza#’eseﬁ:iziﬁﬂaleilaﬂ‘uﬂziﬁﬂeﬁmmiﬂistfaﬁva

e e{erm1na{eﬂaueﬂaur%@nqumqwuanaamenﬂ%u

— interessi necessari alla corretta considerazione dei

diversi- elementi delr contesto: reale nel guale €sso

OPEIa.

i Motivazione, indica le: ragioni & hanno: _Spir

Famministrazione ad adottare guel’ provyvedimenito.

=Qrma, con: cul sii documenta la. confermita. dell’atto.

allerprescrizienitlegisiative: di tipe procedimentale:
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- Gl elementi dell’atto- amministrativc

LEMENTI  ACCIDENTALI,  sono element
rentualmente presenti.

In- generale ci- si- riferisce alla condizione, al
Ermine. ec ﬂ1ﬂﬂ0d0ﬂ:h€ﬂﬁﬂ cuni__casi
DOSSONO: essere apposti 1N forza dif previsiene
egislativa esp 1@&6?(81991’—181%116?@91’—1@6881@1’—11
dit servizir pukblicl;, 1R culk 1IF mlascier della
CONCESSIoNE € suberdmateﬂaerAeggeﬂal
fspetto. di- certe condizioni): or Implicita: (S|
JERSsIk all casi 1[r cul, myveece, 'amministrazione
Sia libera di subordinare Unlautorzzazione: a

CElte garanzie).
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Linvalidita dell‘atto

amministrativo

nvaliditar di- un- attor amministrativer significs

OALrastorcon una norma.

U

A seconda del tipoe di nerma si distingue. Se: si

trattas dir Una nommas giurdica 1= Vvizier Si

definisce vizio dif leqittimita, Sse Sit tratta di- una

ormas dif buena amministraziene Sl:paf a di

ViZIL dimenite. IR guest ultnmer case: I'atie;,, pul

avende: tutu it crsmit della legalita;, sik dimesira

INOPROEUNG; Or NN conVERIENTE PEr 12 pLa.

|’atto viziato, a sua volta, puo essere nullo ©

annullabile.
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|_invalidita: dell’atto

amministrativo

— 1l primo tipo-di patologia (nullita) si-manifesta qguando
1 e il_difetto._assoluto. di un. elemento. essenziale
gell’atto  (quindl, ad es. non ldentificabilita del
elelet{efﬁme%eaaet{eﬂl1ﬂ3ﬂ—at{eﬂmm1ﬂ1st{at1ve
anato dagli organi del potere legislz c
gitdiziario). ta nullitas epera di dirttie, non: e segge{{a
a decadenza e puor essere dichiarata mediante una
semplicer sentenza. dif accertamento. IL'atte nulier nen
produce: effetti e non: e sanabile.
I seconde tipe dif patelegia (@annulliabilital)r sit presenite
laddeve sene: presentis tutts gl elementl essenziall
dellfatto, ma uno 6 pit-difessitnensonoe conformiralle
nerme Imperative che: disciplinanc guel tipe: dif atte.
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L invalidita dell’atto

amministrativo

to amministrativo puo—|

ungque, der vizi di legittimita.

@l vizi  sonoer  Ssostanzial

BRSE

)

FTRceompetenza, I"'eccesse di potere

erlavielazienerdifiegge:
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L’invalidita dell’atto

amministrativo

_Incompetenza e un vizio attinente al soggetto

che adotta I'atto e pud- manifestarsi sotto- forma di

ncompetenza per matera, laddoeve viene adottato-un

attor che non rientra tra le materie di competenza di

Juel- determinato organo (ad es. bilanci- ed atti- di

I reqrammaza'eHeﬂadet{aﬂﬂlaﬂa%{I—alﬂaes{e%IeI

AJAHC%Qmp@tﬁ#ﬂZﬁ%@ﬂfﬁGQAaGGQVEHﬁIIQAH%e

- mmammmmﬁm1 2

effettivamente competente (( ad es. direttore: didattico

ﬂveeeﬂaleharﬁvvedﬂﬁre agi1ﬂ{ud1)ﬂal1ﬂﬂeﬁmpeteﬂza

Per terrtere, laddeve l*‘ergane adoetta: uUR atier che
asuler dallar suer sierar dif competenza ternitonale (ad es.

concessione di autolinea in ambito di un determinato

Comune; riaseiata da altrer Comune)-
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'invalidita dell’atto

amministrativo

~ "eccesso di potere, siimanifesta quando |z
\/aniajesmessecneﬂaummngdemataﬂer C
un: fine, che non: e quellor previsto dalla legge
per quel determinato: tipe: di- atte. L "eccesso: di
potere presuppene, dungue, A capor ail
spggette agente un; potere discrezienale, di
scelta cioe: tra diversi finit e dit scelta nel- medo
difpPEerseguiEi:

uF 2 stissistenza delrvizZie: sitmanifiestia atiiraverse

Syariate iattiSpecie:
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Linvalidita dell’atto

IS [C .V@

- Reall, laddove iI- motive dell’atte risiede anziché
In- Un_interesse pubblice in: un INnteresse privato
(Aad: es. Impesizione di un vincelo stoerice ad un
. mmemwﬁ?ﬂﬂ1ﬁslemei1z1eﬂejﬂ@aur64ﬂ
A [iRer collaterale (trasiermenter di mMpiegato
adq;mersed@dmagmiapperqgumzmﬂg
Intematiche  laddeve  sif evidenzia, che: i
raggiungimente; del fine dell’atior e CompromeESSe
I ragiene dit lllegicitar 65 Irrazionalitar evidenits: Si
OSSO Hecordare: lferrores o ik travisamenter e
et Allegicita-maniiesta, 1a- contradditioreta e

FIR@Iustzia maniiesta:
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’'invalidita dell’atto
Aamministrativo

residuale; Intese come Vvielaziene: di
Jualsiasit nerma giuridica, anche nen
legisiativa.
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La sanatoria degli atti

amministrativi

llf)jaZCCaﬂETEjthB:SIESSB:pﬂjjjiﬂﬂEﬂa:deﬂ

arebbe annullabile.

Talvolta, pero, il vizio puo- essere eliminato. senza

annullare l’atto. |-’atto, dungque, pUuo-essere sanato-

Cosl possono:r esser sanatli vizi consistentis nella

Violazione  di regole- proceaimentall. Facciamo- 1i- Caso

c Q£SASDMDﬁIIQAQOSS&ﬁSSQI’MJJaSCIaIQéOlOéUHa

pase dit Unr acceltamento tecnicor e questor manchi. Se

lFaccer {amEﬂtﬁW1€ﬂ€ﬂiﬁfﬂﬁ1Utﬁﬂﬂﬂ@gﬂﬂﬁﬂi@ﬂﬁﬁ‘ﬂﬁ

IaVerevoele, Ifatto; vViene  sanato.  OuUesta lorma di

sanatoria viene spesso chiamata convalida del

pProvVedimento.
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La sanatoria degli atti

amministrativi

2, pol, 'atto. e emanato: © aﬂjﬂﬁﬂiﬁﬂ Iﬁ

diversa da guella com AUTOTIte

competente  pue, con un | prier atto,

eliminare 1l vizio acendo — salvo—1il

ifevyvedimente. InT gueste: case si parlia di

ratifica.

Rimangone, Invece, del tutter rmsananiii 1t Vizi

che consistono In un contrasto del contenuto

delr provyvedimenite con le regele legisiative 6

regoelamentar e con i principirdifimparzialita e

difpartar diftrEti2mEenitor
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e rparto-c 1ZIone

%aiserﬂﬂ1ﬂeﬂ‘ﬁﬂdameﬂta1eﬂaelﬂ’maﬂﬁﬂahﬂaﬁuﬂsdﬁmﬂe
resta la distinzione tra diritti soggettivi ed ressi
legittimi.
— Per diritto- soggettivo: si-intende comunemente una

wazmﬂvseggert{wajdp.\?aﬂiaggm_ﬂqg@nasmqt ome
autonomamente degna: di tutela sia nei-confronti dei
pﬁvafhﬂaheﬂeﬂa .a. (tipicamente | diritt di liberta e
guellr scaturenti: da un contratto)

— Per 1nteresse leqittimo sSi- intende- comunemente
guella” sittazione: dif Vantaggier  rcenescitita; dal
egisiaterercome Intimanente: CoRnessa ad-tiRa noerEnaa
ChAE FcConOSce In Via prmaifa UiR Interesse generale; ai
medor che Ifinteresse legittimor e tutelator ove
FAmministrazione utilizzi correttamente 1l stie potere (

e |a sitbaziene dii un partecipante dii UR™ concorso

puBBlicer aller syoelgimento regoelaie della procedura).
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