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Gli obiettivi ddllavariante

La vaiante d piano regolatore generale per la zona occidentade di Napoli viene
presentata indeme dla variante di sdvaguardia Sono i primi pass nella direzione
prevista da documento sugli Indirizzi per la pianificazione urbanistica per rinnovare
e adeguare lo strumento di piano vigente, prima del piano regolatore ddla citta
metropolitana

L'area oggetto ddla variante e in effetti un segmento dei Campi Flegrei che, com'é
noto, S estendono da Napoli a Pozzuoli, Monte di Procida, Quarto, Giugliano e oltre:
un luogo unitariamente configurato da prodigi naturdi e dal'azione dell'uomo, che non
aveva confronti a mondo prima.di essere disonorato dalla speculazione e dagli abus. S
impone oggi un'azione coordinata di pianificazione e di recupero dele risorse che
restano. Non solo, ovwviamente, quelle naturdi, archeologiche e artistiche, ma anche
quelle piu recenti: per esempio il Sstema del tragporto su ferro e le ativitadi ricerca
scientifica. L'obiettivo € la formazione di un unico, vasto territorio a bassa densitadove
ativitaproduttive legete dlaricerca s integrano con molteplici possibilitadi ricreazione,
di svago e di cultura Insomma, dd parco archeologico di Posllipo dl'acropoli di
Cuma, dagli idtituti di ricerca Cnr di Arco Felice dl'accademia aeronautica di Pozzuoli
dla cosddetta citta della scienza, dagli spazi espositivi della Modtra dl'ippodromo di
Agnano agli gpprodi turistici: un grande spazio urbano per il sapere el loidr. In quache
modo il smbolo ddlariproposizione di Napali cittametropolitana sulla scena politica ed
economicainternazionde e in particolare nedl Mediterraneo avviato dla pacificazione.

La variante che s presenta anticipa questa progpettiva nel limiti dd territorio
comunde di Napoli. Essa include gran parte della periferia occidentde della citta ne
fanno parte, oltre dl'abitato di Bagnali, lapianadi Coroglio, la concadi Agnano fino agli



Adgroni, l'isola di Nigda, il promontorio e la propaggine occidentade della collina di
Posillipo, per una superficie complessiva di circa 1.300 ettari, pari d 10% del territorio
comunde. In termini amminidrativi I'area comprende tutta la circoscrizione di Bagnali,
una parte (circa il 8% in termini di superficie) ddla circoscrizione di Fuorigrotta e
piccoli lembi dei quartieri di Posillipo e Pianura. Attudmente I'area é caratterizzata da tre
fasce con caratteri morfologici e destinazioni sostanzialmente diverse: una grande area
verde a nord, nella conca di Agnano, comprendente |'ippodromo, le aree agricole della
bonifica e le terme; la grande area, fino a pochi anni or sono destinata dl'industria
pesante e attuamente dismessa, a sud; una fascia di insediamenti resdenzidi e grandi
atrezzature di livello urbano nella parte intermedia

Gli obiettivi pecifici della variante per la zona occidentde sono deti indicati nel
documento sugli Indirizz e riguardano anzitutto I'area in dismissone di Coroglio che
dovrebbe diventare il luogo privilegigto per linsediamento dele funzioni piu
rappresentative per il rinnovamento di Napoli. Com'e noto, sono previse tre
componenti: un grande parco urbano, una rete di attivita produttive connesse dla
ricerca, unatrezzatura integrata per la ripresa dd turismo a Napoli. Le nuove
redizzazioni S inseriscono in un programma di riqudificazione che vede ndla
sdvaguardia ddl'ambiente e ndla riorganizzazione della rete per la mohilita (quella su
ferro soprattutto) gli aspetti piu qudificanti. Le Savorevoli condizioni abitetive locdi e
l'esigenza di un misurato equilibrio di funzioni suggeriscono di prevedere anche una
quota aggiuntiva di ediliziaresdenzide

S propongono due diverse moddita di intervento, distinguendo tra aree dove e
possibile operare subito dopo I'gpprovazione ddla variante e aree, di dimensioni
complessvamente inferiori e coincidenti in gran parte con gli insediamenti indudtridi
dismess, dove per la rilevanza ddlle trasformazioni previge e richieto il rinvio a piani
urbanistici esecutivi. Per queste aree la propodta indica le funzioni da insediare, con i
rigoettivi dimensionamenti, e i vincoli progettudi, da rispettare nella progettazione
successva. Quanto ale dimensioni dei nuovi insediamenti, Sono previsti sufficienti gradi
di flessibilitad fine di poter gradudmente rispondere dle esigenze della domanda, dla
disponibilitadelle risorse e dla strumentazione disponibile per I'attuazione.
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1. Ladrutturateritoriale

1.1. Ladtoriade luoghi

Sulla formazone degli insediamenti e la trasformazione del luoghi hanno evidentemente
inciso le caratteristiche geomorfologiche del territorio, gppartenente d sSstema vulcanico
ded Campi Hegrd, e le molteplic manifestazioni naturdi (eruzioni, bradiSsmo,
termdismo) che hanno contraddigtinto I'attivita di questa "terra del fuoco" (dd greco
phlegraos-ardente) Sn da tempi antichi. Le prime notizie di insediamenti umani
risslgono d periodo greco romano e sono di fonte mitologica: acuni studios hanno
identificato |a costa.da Posillipo a Pozzuoli con laterrade Ciclopi descritta da Omero.

L'eta greco-romana. | dati circala presenza di insediamenti greci sono scard. Cio che
con certezza s puod afermare é che le popolazioni greche conoscevano benei luoghi del
golfo di Napoli. Le strade da Napoli verso I'area flegrea 9 sviluppavano scavacando |
colli dd Vomero e di Posllipo per raggiungere Pozzuoli e Cuma Numerose dtre
diramazioni sul versante nord tra Agnano e Pianura formavano invece il reticolo della
viabilita secondaria e vicinde, a sarvizio della campagna e dele miniere de colli
Leucogei (le pendici orientali della Solfatara). I percorso s snodava, probabilmente dai
confini occidentdi della cittg per la dita Tarda, il Vomero, la Canzandla, la Loggetta,
via Terracing, Agnano, Monte Dolce, la Solfatara, per entrare in Dicearchia dl'dtezza di
viaVigne, seguendo le creste collinari piu agevolmente percorribili.

In gpoca romana S assste a un processo di vaorizzazione dei centri flegrei, dovuto
dla ricchezza ddle fonti idro-termdli, che raggiunse I'apice d tempo di Augusto e fece
de Campi Flegre il luogo preferito dall'aristocrazia romana. A quest'epoca risde la



redizzazione di grandi infragtrutture, a esempio la pavimentazione della strada principale
Puteoli Neapolim per colles (attudmente e possibile identificarne una parte al'interno
del perimetro della Mostra d'Oltremare).

Con laingdlazione di impianti militari a Miseno, crebbero le esgenze di potenziare i
collegamenti con Napoli. Fu deciso dlora di scavare la crypta neapolitana,o grottadi
Pozzuali, ndlla collina di Posllipo. La cripta, che dlo stato non € percorribile, era
perfettamente rettilineg, tanto che in un determinato giorno dedl mese di giugno di ogni
anno dl'imbocco da Napoli S poteva scorgere il sole che tramontava dd |ato opposto
verso Pozzuoli e un raggio atraversava la grotta da un cgpo dl'dtro. Alla
denominazione Foris Cryptae risdeil toponimo di Fuorigrotta

Particolarmente ricca di reperti archeologici € la zona di Posllipo. L'amenita del
paesaggio, |'abbondanza delle sorgenti termali, il fascino ddla cultura elenica, resero
questi luoghi trai piti lussuos e cdebri del mondo romano. Posllipo fu in particolare il
luogo privilegiato del'espansione extraurbana con I'insediamento di molte ville. Resti di
queste sono tuttora vighbili sulle pendici del promontorio, dtri sono sommers nd mare a
causa dd bradissmo. Particolarmente rinomata la villa Pausilypon, collegata a Coroglio
per mezzo ddla grotta di Sdano: un insediamento che comprende edifici, giardini,
passeggiate, impianti termdli, quartieri per gli addetti a sevizi, un tegtro e |'odeon.

Dal medioevo all'etaindustriale. Dd VII d X secolo, le zone extraurbane s avviarono
progressivamente alo spopolamento e Napoli S chiuse in se sessa determinando un
gradude abbandono ddlla zonadi cui ¢i occupiamo.

Con i Normanni e poi con gli Angioini riprende |'apertura della cittaverso occidente
e, quando nel sec. X1V I'espansione avra raggiunto la collinadi Posillipo, vi saranno le
condizioni per lo sviluppo nellapianadi Fuorigrottae di Bagnoli.

In epoca viceredle S sviluppa una intensa attivita Don Pedro di Toledo redizza la
torre difensva di Nisda nel 1544 e costruisce una nuova strada che, ddla grotta di
Pozzuoli, portaa Bagnoli. Nel 1571 € la volta della srada litoranea fino a Pozzuoli. Nel
1619 viene redizzato il Lazzaretto del Chiuppino, a Nisda, a seguito della peste che
imperversava ne Mediterraneo. Nel 1666 Don Pedro d’Aragona provvede ariattivare i
vecchi bagni termdi.
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Nel 1700 la zona é ancora mdsana. Il regime delle acque di superficie creava
fenomeni di impaudamento che diventavano piu gravi in concomitanza delle fas
negative del bradissmo. Nella piana s raccoglievano le acque dei costoni, ma anche
quelle che provenivano da nord, dai Camaldoli, da Soccavo e da Pianura. 1l corso di
queste acque piovane, raggiunta la parte pit bassa dd territorio, tendeva a ristagnare o
9 disperdeva formando le cupe, chein periodo di magra diventavano percors stradali.
Rimane traccia di uno di questi candi ndl quartiere di Bagnali, I'odierna cupa Capano,
mentre un'dtra cupa sfociava a mare, presso |'ex-Montecatini, dopo aver attraversato
l'areaindudtride.

Questo tuttavia non impediva la coltivazione, come g rileva dalla mappa del Duca di
Noja, dove lamaggior parte della pianura era coperta da seminativo arborato, mentre la
fascia piu vicina dla spiaggia presentava un semingtivo nudo o con pochi aberi. La
Sruttura del seminativo arborato era quella tipica della pianura campana con tre piani
vegetativi: pioppi e noci, cliegi e viti, ceredi, legumi e patate. Prevalevano i laifondi
controllati dagli ordini religios. | Gesuiti in particolare erano interessati ala macerazione
ddl lino e della cangpa che S praticava nd lago di Agnano. L'dativitatermae era intanto
decaduta.

All'inizio ddl'ottocento nella piana di Bagnoli S procede a parzidi opere di bonifica,
per colmata e regimentazione delle acque, che proseguiranno fino d 1828.

Nel 1812 hanno inizio i lavori della strada di Posillipo progettata dai frances; tra il
1820 eil 1830 s ne completail tratto che scende a Bagnoli per Coroglio. Fu nel corso
di questi lavori che s rinvenne lagrottadi Seiano.

Ai tempi ddla cosddetta "rinascita Ferdinanded!’, dopo il 1830, S assste a un
rinnovato interesse per I'area di Bagnoli. S riscoprono le sorgenti termdi e S erigono
Sabilimenti baneari na press ddl'atuale piazza Bagnoli. A Nisda S redlizza un nuovo
porto sul versante nord. S itituiscono un penitenziario e un lazzaretto adibito ala sosta
di navi e passeggeri Sopetti e S ipotizza di idtituire un porto franco. Nel 1875 il comune
di Napoli affida dla societa belga Tramway la concessone "per la costruzione ed
exxcizio di drade fearate a trazione di cavdli nd perimetro urbano’. Quas
contemporaneamente dla rete tranviaria era saa decisa la redizzazione della ferrovia
Cumana tra Montesanto e Torregaveta. | lavori ebbero inizio nel 1885 e nel 1889 era
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sato completato il tratto Napoli-terme Patania Nel 1884 era Stata aperta la gdleria
sradale di Piedigrotta.

Il completamento delle infrastrutture ferroviarie segmenta il territorio in tre parti:
Bagnoli, Coroglio-Cavaleggeri e Fuorigrotta, in ognuna delle qudi lo sviluppo edilizio
assumera cardterigtiche diverse. Bagnoli perde il carattere di dintorno per diventare
periferia ddlacitta

| progetti di ampliamento e Sstemazione, che ddla seconda metadd 1800 in poi
interesseranno | quartieri di Fuorigrotta e Bagnoli, non giungeranno ma dla fascia di
territorio della piana di Coroglio ed e legittimo chieders quale sarebbe gtato il destino di
quetarea se S fosse dato seguito, nel 1889, a suggestivo progetto di Lamont Y oung
che proponeva un sstema integrato di trasporti su ferro, una laguna e un sstema di
edilizia a destinazione prevaentemente turistica

Parte del criteri del progetto di Young, dmeno per il collegamento con le risorse
termali e balneari, possono ritrovard nel meno ambizioso progetto del quartiere di
Bagnoli iniziato nel 1886 a mezzo di lottizzazione promossa dd conte Giusso sul
latifondo di sua proprieta | contratti (di enfiteus) erano legeti a un regolamento per il
controllo del tipi edilizi da redizzare. La lottizzazione, rigida nel suo schema ortogonde
con orientamento nord sud, prevedeva villini a giardino, con un massmo di tre piani el
regolamento definiva, tra l'dtro, il rapporto tra pieni e vuoti, I'dternanza, ciog, de
giardini e delle costruzioni, I'dtezza deglli dberi, i criteri per laloro potatura, e recinzioni
del giardini.

Il destino indudtride dell'area S delinea nella meta dell'ottocento, quando € vivo
I'interesse per il termaismo e la baneazione. Ma proprio dlora il golfo da Pozzudli a
Cagtelammare é sceto come luogo privilegiato ddl'industria

In ritardo rispetto d resto d'Europa, ma certamente in anticipo su dtre regioni
italiane, Ngpoli aveva visto nascere a est e a ovest zone indudtridi urbane giadurante il
regno dei Borbone, tra il 1830 e il 1859, a opera soprattutto degli stranieri. Sulla
piaggiadi Bagnoli nel 1853 5 erainsadiato |o stabilimento di prodotti chimici di Ernesto
Lefevre conte di Balzorano, oggi compreso ndll'area verso mare della Federconsorzi.
Fit anord, sempre sulla spiaggia, sorgeva la vetreria Melchiorre Bournique,
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Nel 1901 venne idtituita una commissione per individuare le misure piu opportune
per favorire la crescita nella cittadi Napoli di un tessuto industride moderno. Trai piu
impegnati sodtenitori della grande indudtria, Francesco Saverio Nitti vinse la sua
battaglia nel 1904 quando fu approvata la legge specide per Napoli. S erano cregte le
condizioni propizie per un accelerato sviluppo industriale. Con il concorso del Credito
itdiano, nella zona occidenta e della cittg la Societamilanese officine meccanicherilevo e
amplio gli impianti ddliindustria Hawthorn-Guppy e, sempre con lintervento del
Credito, vennero gpportate rilevanti trasformazioni a cantieri Pattison.

Ddle cartogrefie ddl'ltituto geografico militare € possibile ricodtruire le fag principdi
delle trasformazioni dd territorio.

Nel 1907 la piana di Coroglio S presenta ancora intatta e diffusamente coltivata: 1a
Piazza darmi, un rettangolo di 2 km per 150 m, che in parte giungerafino anoi, € un
segno forte che taglia diagondmente la piana dala collina fino dla spiaggia; sul litorde s
individuano il primo nucleo ddl'llva, le fabbriche di prodotti chimici e di acidi e la
Vetreria, sulla collina di Podllipo il villaggio di SStrato e a Bagndli la lottizzazione
Giusso, completata ndlla parte centrde, ha gia dato il definitivo assetto al'odierno
quartiere; 9 individuano via Coroglio, che discende la collina e, costeggiando la
Spiaggia, conduce a Pozzuali e il tracciato della Cumang; l'isoletta del Lazzaretto
vecchio é collegataa Nisida

Nel 1920 la piana € giaoccupata in buona parte ddl'llva che indste sui terreni pit a
ridosso di Bagnoli; é stato giacodtruito il primo pontile collegato dl'acciaieria da binari
ferroviari; la Piazza darmi ora e sotto la colling, verso il mare. Nel 1925 e gperta d
traffico lagdleriaredizzata ddla societal azide.
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Lo stabilimento | talsider

1905: Inizia la cogtruzione ddl'impianto Ilva di Bagnoli su una superficie di 12 ha con
due (poi tre) dtoforni da 250 t e quattro (poi otto) forni Martin da50t.

1910: inaugurazione dell'llva che occupa 2.000 operai.

1917-1919: dli eventi bdlic incrementano fortemente la produzione degli stabilimenti
napoletani: 1lva, Pattison, Bacini e Scali; lasolallva, nel 1918, occupa 4.000 operal.

1920: la cris postbdlica determina la chiusura di numeros stabilimenti; I'llva restera
fermafino d 1924.

1927: sorge presso I'llva la prima fabbrica itdiana di cementi per I'utilizzo delle loppe di
dtoforno, la Societacementerie litoranee.

1936-1938: sorge lungo il tracciato della vecchia via Neghdli, oggi via P.Leonardi
Cattolica, la societagenovese Eternit.

1939: trasformazione e completamento dello stabilimento Ilva

1943: le truppe tedesche in ritirata distruggono ci0 che era sopravvissuto a
bombardamenti anglo americani. L'llva é ferma, I'Eternit demolita ed il porto di Napoli
pardizzato.

1944: insediamento della Commissione provincide per laricostruzione indudtriale.
1946: dl'llvariprendono afunzionare i laminatoi e l'acciaieria

1961 ddla fusone ddl'llva con la Cornigliano nasce I'ltalsider che produce a Bagnaoli
860.000t di ghisae 820.000t di acciaio dl'anno.

1962: un piano quadriennde di investimenti della Finsider prevede la costruzione di un
grande centro Sderurgico ddl'llva a Taranto e l'ampliamento ddlo abilimento di
Bagnoli per aumentarne la capacita produttiva di circa 1.000.000 t annue. Per
l'ingdlazione di nuovi impianti e I'ampliamento di qudli esstenti occorre acquisire nuovi
Spazi mediante una colmataa mare. | lavori comporteranno 70 miliardi di investimenti e
800 nuovi podti di lavoro in aggiuntaa 4.600 esistenti.

1964-1966: la congiuntura determina un marcato processo di deindudtridizzazione e
I'ltalsider & codretta a ridimensionare la produzione.

1970: il Condglio comunde adotta il nuovo Prg. Il piano verragpprovato nel 1972 da
minigero de lavori pubblici, con modifiche che riguardano, tra l'dtro, anche
I'insediamento dell'ltalsider, per il quale viene gabilito che il 30% della superficie totde
occupata lungo la fascia costiera venga destinata a zona H3, corrispondente a verde
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atrezzato, con impianti turigtici, il restante 70% ddl'area viene dedtinata ad dtivita
indudtridi di tipo manifatturiero, con l'esclusone di industrie nocive ed inquinanti. Sono
ammess industrie ad dto contenuto tecnologico nonche impianti e atrezzeture per la
ricerca gpplicata dl'indudtria

1973: dlo scopo di ridurre le notevoli perdite regidtrate a partire dal 1969 I'ltalsider
propone la costruzione di un nuovo treno di laminazione e di un nuovo impianto di colata
continua e chiede una variante ala normativa ala zone N del Prg gppena approvato. Il
21 gorile 1975 il Condglio comunde con ddibera n.1967 adotta la variante
definitivamente  gpprovata |'ano  successvo per  consentire  I'ampliamento e
I'ammodernamento dello stabilimento. Essa modifica la normétiva di attuazione dedlla
zona N limitatamente dl'area di proprietadel'ltalsder diminando le prescrizioni vigent
per la zona N fino dl'approvazione da programmi e dele disposzioni reativi d
trasferimento ddll'acciaeria e comunque non oltre 10 anni ddlaloro entratain vigore.

1975: il 21 aprile il comune adotta la variante d Prg rediva dla zona indudtride
occidentale. La regione gpprova la variante il 9 aprile del 1976; questa prevede la
possibilitache nelle aree di proprietaltalsider, senzafar ricorso a piani particolareggiati,
S possano redizzare opere di ammodernamento, integrazione ed ampliamento degli
impianti esgenti, ivi compreso il nuovo treno di laminazione ed il nuovo impianto di
colata continua, sempre che esse non compromettano le eventuai ipotes di
delocdizzazione dainserire nd piano di asstto territoride.

1978: nel Rapporto conclusivo, dd 27 ottobre 1976, del Comitato tecnico consultivo
idtituito con il compito di andizzare le aree di perdita esstenti dl‘interno del gruppo IRI,
per quanto riguarda Bagnoli 9 afferma chei risultati negetivi regidtrati apartire dal 1969
sono imputabili a deficienze impiantistiche e produttive non diminabili per mancanza di
spazio, giungendo ala conclusione che I'atude locdizzazione e inadatta dl'esercizio di
un impianto sSderurgico moderno. Successvamente viene reso noto il rapporto del
Comitato per la Sderurgia preseduto da Pietro Armani che, per Bagnali, prevede "la
progressiva chiusura dd centro” in quanto le "raziondizzazioni e ridrutturazioni che s
impongono” non possono essere redizzate con la normativa urbanigtica vigente anche
dopo le modifiche introdotte ddla variante dd 1976. Per consentire la redizzazione del
piano sderurgico nazionae, che per Bagnoli prevede un investimento di circa 1.000
miliardi, il Condglio comunde con la ddibera n.2 del 6 dicembre 1978 adotta una
nuova variante che dimina le prescrizioni ddl'art.18 (zona N) sull'intera area indudtride
occidentde riservandola “dle attivita indudtridi esstenti ed a quelle complementari e
connesse. Su tdi aree € consentita la redizzazione di opere per I'ammodernamento,
integrazione ed ampliamento degli impianti e delle loro attivitacomplementari esstenti, e
fin quando esgtenti”.

1986-1990: ridimensonamento dell'gpparato produttivo ngpoletano. Cessa I'attivitdy
I'Eternit. L'ltalsider chiude I'areaa caldo nel 1989.

1993: chiusura definitiva ddl'ltaSder.
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Nel 1940, periodo di maggiore espansone dell'llva, che ora é collegata anche dla
direttissma Napoli Roma inaugurata ne 1927, compare il grande quadraio della
caserma Cavalleggeri dAoga in ase con il poligono; prosegue l'espansone dd
quartiere Giusso; sorge l'insediamento operaio di via Cocchia; sul Capo di Posillipo e
dao completato il Parco Virgiliano ed il vide Virgilio che scavaca con il ponte via
Coroglio e prosegue per via Manzoni.

Definito il destino indudtride di Coroglio, non 9 evidenziano interventi sodtanzidi
nell'area, fino a piano regolatore del 1939. Nonogtante fosse stata inclusa nel piani di
ampliamento e risanamento della cittaa partire da 1885, Fuorigrotta resteraun villaggio
fino alavigilia ddla seconda guerramondiae.

Dal piano del 1939 a oggi. Il piano dd 1939 prevedeval'ampliamento della cittaverso
le aree periferiche questo avrebbe dleggerito la pressone demografica ndla zona
centrale e avrebbe consentito di procedere ale trasformazioni ivi previste attraverso
"prudenti opere di diradamento”. | quartieri periferici erano pensati come organismi
daccati gli uni dagli dtri ed intramezzeti da aree libere, da parchi e da campagna,
ciascuno con una propria fisonomia.

A occidente i compless edilizi di Bagnoli e Fuorigrotta, I'dlora Rione Castdllana,
cogtituivano una delle quattro aree di ampliamento. Come vedremo, il disegno urbano
era determinato dalla volontadi formare un asse attraverso cui recuperare il rapporto
con il mare e con i Campi Flegrel. La connessione era affideta a una grande druttura
fieridica e a parco che, nelle ipotes del piano, 9 sviluppava funziondmente lungo il
sgema viario di collegamento. Dal' atuae piazzale Tecchio, fulcro dell'intero impianto,
S agprivano a ventaglio gli ass straddi e tra questi, aoves, il grande vide del parco. Ma
rigoetto ale previsoni de piano, I'impianto della Modra triennale delle terre itdiane
doltremare s andd a posizionare pit a nord, raddrizzando I'asse centrale e vanificando
lacomposizione araggieradella piazza

Il piano di risanamento del rione Fuorigrotta dd 1937 s adattd d nuovo disegno
individuando due ass: il primo (I'attude vide Augugto), da tunne di Pedigrotta
atraverso il piazzale ddla ferrovia ed in prosecuzione fino a Bagnoli, a caratere
monumentale, fu destinato d traffico veloce, il secondo, destinato d traffico pesante,
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parte da tunnd Lazide e prosegue verso Bagnoli su via Diodeziano. E' interessante
notare che vide Augusto, con l'ampio spartitraffico dberato, veniva cosi a trovars in

as con il vide centrale della Mostra ben visibile attraverso la bassa cortina porticata
dellingresso principale. La continuita &€ oggi interrotta dalla Sstemazione del piazzade
antigtante redlizzata in occasone da Mondidi di cacio 1990. L'asse proseguiva fino a

confini con Pozzuoli, dove fu redizzato il collegio Codanzo Ciano, mentre tra
quest'ultimo e la Mostra doveva sorgere un secondo complesso espositivo dedicato al

"Lavoro degli Itdiani dOltremare’.

Per |la redizzazione della Mogira, che fu attuata a seguito di acquisizione pubblica
delle aree, fu nominato commissario generde governativo Vincenzo Tecchio. Il modelo
era evidentemente la quas contemporanea esperienza dell'E42 a Roma. Consulente per
il piano regolatore della Mogtra fu Marcello Canino che S occupo della sstemazione
generde ddl'impianto e dela progettazione di acuni edifici. Della progettazione del
angoli edifici e ddla 9stemazione ddlle aree verdi furono incaricati Carlo Cocchia, Luigi
Piccinato, Giulio De Luca, Stefania Filo Spezide, Roberto Pane e dtri. Concors
naziondi furono banditi per la torre dd partito nazionade fascista, per 1 padiglion
dell'Africa orientade itdiana e ddl'arte. Gran parte del circa 10 ha disponibili furono
destinati a parco, il primo sorto aNapoli dopo l'unitad'taia

Nella progettazione dei vari edifici, che vide impegnaa la giovanissma facolta di
architetturadi Napoli e anchein questo caso vaeil riferimento al'E42, I'accademismo di
regime § scontrd con l'esigenza di dcuni del protagonisti di confrontars con il
raziondlismo europeo. Cosicché, mentre acuni edifici, soprattutto quelli espositivi o per
lo sport, dove la funzione prevaleva sulla forma, sono essenzidi nelle Strutture
tipologiche, dtri, come i padiglioni africaneggianti, presentano una mescolanza di
tipologie eterogenee. L'autocelebrazione del regime S espresse soprattutto nelle
decorazioni: i bassorilievi e il gruppo scultoreo dellatorre, il fregio a mosaico dell'arena,
I'affresco del testro Mediterraneo, l'intervento di Enrico Prampolini sulla facciata del
ristorante.

I collegio Costanzo Ciano, finanziato dalla Fondazione Banco di Napoli e destinato
a ogpitare 2500 giovani a cui “"garantire educazione intdlettude e politica
addestramento manuae e ginnico”, fu inaugurato nd 1940 ed é attuamente sede Nato.
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Il progetto della cittadella, redatto da Francesco Silvedtri, € articolato in una serie di
terrazze rivolte a sud, che richiesero consstenti  movimenti di terra, su cui sono
impodati gli edific. Il grande piazzale centrde dove S affacciano i dormitori é chiuso a
nord dall'edificio della scuola maschile, Smmetrico rispetto al'ingresso principale con la
grande scdinata monumentale. Le dtre funzioni, il testro, il dormitorio e la scuola
femminile, lo stadio, le officine, lachiesa, sono opitate in edific digtribuiti aest e aovest
del piazzae.

La Modtra, inaugurata nel 1940, subi gravissmi danni durante la guerra che
compromisero circa il 60% dd suo patrimonio. Fu completamente distrutta e non piu
ricogtruitala zona nord su via Terracina con I'ingresso e l'esedra. Una occasione perduta
di riconnessone e cucitura con la cittafu ladismissone ddla funivia che la collegava con
il parco Virgiliano, progettata da Giulio De Luca

Nel 1948 lamostra g trasforma in ente autonomo Mostra d'Oltremare e ddl lavoro
degli italiani nd mondo. Il piano di ricodruzione ritenne vdida eattuae la precedente
impogdtazione generale, mentre furono redetti acuni progetti ex novo. L'opera di
ricogtruzione termind nel 1952, con linaugurazione della "I Esposzione dd lavoro
itdiano nd mondo". Da qud momento iniziail lento dedino ddla Mosira e le successve
cessoni delle aree a bordi ne hanno smarginato il disegno complessivo. La perdita piu
grave rimane comungue legata ala separazione tra le sorti della mostra e il collegio
Costanzo Ciano che, nati come parti di un progetto unico, dovevano codtituire la spina
attrezzata da piazzae Tecchio d mare.

Nel 1956 fu cogtruito il nuovo politecnico, progettato da Luigi Cosenza, e nd 1957
venne inaugurato lo stadio S.Paolo, operadi Carlo Cocchia

Infine, nel 1987 il comune decise, ndl'ambito delle opere per i Mondidi 90, la
Sstemazione viaria, il rissnamento di piazzae Tecchio e I'adeguamento funzionde ddlo
stadio S.Paolo che, con la coperturain ferro degli spalti, ha perso il carattere essenzide
della struttura portante a vista disegnato da Carlo Cocchia

1.2. | caratteri geomorfologici
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Lenotizie e le vautazioni riportate in questo paragrafo riguardano due ditinti argomenti.
Il primo concerne la storia geologica del luogi mentre il secondo concerne il sottosuolo e
I problemi comess.

Quanto dla doria geologica, I'area ddla variante rientra nel territorio dei Campi
Flegre, il campo vulcanico a occidente che, indeme d Somma Vesuvio a oriente, ha
determinato l'attude fisonomia del territorio ngpoletano. La citty come e noto, nasce e
s sviluppatrai due sstemi vulcanici e tutto il suo territorio e codtituito dai loro prodotti
eruttivi di eta recentissma, anche se dl’attude paesaggio ha contribuito una intensa
ativitavulcanicalocde piu antica

| Campi Flegrei sono un'area vulcanica complessa che comprende il territorio a
occidente ddlla cittadi Napoli, I'abitato cittadino collocato a ovest della depressione del
fiume Sebeto, le isole vulcaniche con il litorale domizio fino alago Petria. Questi luoghi
presentano, [Ercio, caraterigtiche molto smili dal punto di vista geo-morfologico, Sa
pure ognuno con le sue particolarita e una storia recente diversa. Nell'area sono
disseminati numeros crateri e morfologie crateriche sepolte o modificate ddl'ativita
vulcanica piu recente, riconducibili atre eventi principdi.

[l primo evento € l'eruzione, che ha prodotto I'ignimbrite campana, verificatas circa
34.000 anni prima ddl presente, in un'area prossma a Campi Flegrei. 1l secondo
evento, verificatos circa 12.000 ami prima dd presente, ha prodotto il tufo gidlo
napoletano che S rinviene con continuitalungo i bordi dei Campi Hegrei. La formazione
delle pomici principai € il terzo evento che risde a circa 9.000 anni prima del presente.
Successvamente S sviluppd uniintensa attivita vulcanica  che determind la formazione
de vulcani di Cigliano, Monte Spina, Solfatara, Astroni e Senga.

Un'espressione ancora evidente di quedta intensa ttivita vulcanica sono le
manifestazioni idrotermdi presenti in tutto il territorio dei Campi Flegrei. Un esempio e
rinvenibile nd bacino di Agnano dove il complesso termale ddlle "stufe druttaiil vapore
caldo che fuoriesce dal sottosuolo. In un'area di circa 70 ettari Sono presenti circa 30
sorgenti: le temperature vanno dai 19-20 gradi delle sorgenti fredde ai 49-62 gradi delle
sorgenti  ipertermdi. Vi sono inoltre fanghi naturdi di  composizione sulfureo-
ferrugginosa, radiodttivi, dla temperatura di 50 gradi. Le terme di Agnano erano
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conosciute anche nell’ antichita e ancora oggi sono vishili i resti delle grandiose terme
romane pogte di fronte dle attudi, ancora funzionanti.

Nell'ambito dd territorio dai Campi Flegrel, reaivamente al'area compresa nel
piano, 9 possono distinguere divers ambienti.

La piana di Fuorigrotta-Bagnoli che presenta una forma sub-triangolare, & circondata
da diverse drutture morfologiche. 1l lato sud-est & bordato ddla collina di Posillipo,
mentre il lato nord € delimitato da un'area che raccorda la collina di Posillipo con la
piana di Soccavo. In quest'area e presente una rottura di pendenza, in corrispondenza
della zona della Loggetta, che interrompe la continuita della piana di Soccavo per

raccordars con la sottostante piana di Fuorigrotta. Verso ovest la piana € delimitata da
Monte Sant'’Angelo e ddle pendici esterne di Monte Spina che, proseguendo fino d

mare, ne chiudono il lato occidentale. La piana & configurata con una  pendenza dolce,
rivolta verso occidente e vi 9 riscontrano solo due anomdie morfologiche: il colle
S.Teresa (37 m sl.m.), un piccolo cono vulcanico oggi difficilmente vishbile a causa
dell'intensa edificazione ddl'area, e un piccolo gradino che ridzala pianain vide Giochi

del Mediterraneo, in prossmitadella piscina Scandone.

La collina di Posillipo, &€ formatain gran parte da tufo gialo napoletano con unaesigua
copertura di prodotti incoerenti dell’ attivitarecente dei Campi Hegre. |l versante inizia
laddove la spiaggia di Coroglio incontra la costa dta. 1l tufo gidlo affiora lungo tutto il
versante. La prima parte, fino ala sazione ddla vecchia funivia, € molto acdlive. S
prosegue verso nord-ovest con divers andamenti dtimetrici, fino al’imbocco dela
gdleriadela Lazide, ove 5 gore I'ingresso di un antico tunnd romano, noto come la
grottadi Cocceo o Crypta neapolitana.

L’ingressone dd mare unitamente dl'erosone ha determinato I'accumulo, ala base
della collina e ndla piana, dai materidi sciolti causando I'innalzamento del fondo della
piana e un raccordo pit dolce con le pareti del versante.

L’ abbandono dell’attivita agricola, che s esplicava su tutto il versante, laddove le
pendenze lo consentivano, I'edtrazione de tufo gidlo ngpoletano con il successvo
abbandono ddle cave, l'intensa urbanizzazione della collina, che ha compromesso il
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gdemadi deflusso delle acque superficidi, I’ accumulo sui versanti dei materidi di risulta
derivanti dagli sbancamenti, che ha modificato le pendenze originarie: tutto cio ha cresto
unaforte ingabilitalungo il versante.

Un cenno a parte merita poi |’ area che va da Marechiaro a Coroglio, punta estrema
del promontorio di Posllipo, dove s susseguono I'isola della Gaiola, Trentaremi, Cda
della Badessa, tra i luoghi pit migterios e affascinanti di Ngpoli. Fenomeni legati dla
subsidenza e d bradissmo, unitamente dl’ azione ddll’ uomo, hanno creato un ambiente
unico nel suo genere. La Gaiolg, in epoca romana, hon era un'isola bensi la piccola
dtura di un promontorio che S estendeva in mare per dcune centinaia di metri rispetto
dl'atudle linea di costa. Sul promontorio sorgevano ville e templi, mentre dla base 5
esendeva una gdruttura portuale. Poco lontano vi era I'imbocco di un tunne che
permetteva la comunicazione con Coroglio e Pozzuoli: lagrottadi Seiano. Redti di edifici
romani sommers fino a5 e piu metri, § osservano lungo tutta la costa che, in prossimita
della Gaiola, Trentaremi e Coroglio, € delimitata da pareti verticdi fino a circa 150 m.
La presenza di queste rovine romane testimonia come il fenomeno dd bradissmo, in
tempi recenti, abbia superato i confini di Pozzuoli investendo anche il territorio cittadino.
Il promontorio di Coroglio rappresenta la punta pit avanzata della collina di Posillipo
verso il mare e la sua naturale continuazione € rgppresentata ddl’ isola di Nisida, che
chiude aorienteil golfo di Pozzuali.

L'isola di Nisida, & un antico apparato vulcanico. L’ erosione dovuta dl'azione dd mare
ha smantellato la parte sud occidentale del cono, lasciando un passaggio che consente
l'ingresso dl'interno del cratere e delimitando un piccolo caratteristico bacino, noto
come porto Paone. L'isola € collegata dla terraferma da un ponte, interrotto da un
isolotto tufaceo adibito, nei secoli scord, alazzaretto della cittadi Napoli.

L'isola e codtituita da tufo gidlo-grigiastro pseudo-gratificato. Trail | sec.aC. edil |
sec.d.C. la costa emergeva di circa 5 metri d di sopra dd livelo atude e l'interaisola
avevaquindi una maggiore estensone.

La conca di Agnano e un antico bacino di circa 6.5 km di perimetro circondato da
relitti di divers apparati vulcanici. Il fondo del bacino @a2 m aul livello de mare, mentre
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i punti piu ati sono rgppresentati da Monte Spina e Monte SantAngelo. L’ origine del
nome e controversa: dcuni la fanno risdire dlafamigliaromanadegli Annoni, proprietari
di tutto il bacino. Altri, invece, sostengono che derivi dd termine normanno
anguiano che significa luogo di serpi. Tutta la cinta della conca di Agnano presenta un
andamento complesso, derivante dalla intersezione e sovragpposizione di numerose
morfologie vulcaniche. All’interno della conca S riscontra la presenza di terreni marini
che segndano un'inondazione della piana, antecedente dl'eruzione di Monte Spina. 11
bordo della conca é interrotto dalle grutture di due crateri successvi dle eruzioni di
Agnano: a es 3 sviluppa il bordo esterno ddl versante orientale ddl cratere della
Solfatara, i cosddetti monti Leucogeni (cosi definiti per il loro colore biancastro dovuto
dl'dterazione idrotermae e chimica de tufi e delle pozzolane). A nord S rinviene |l
cratere degli Astroni, un vulcano di grande vaore naturdigtico. Alle falde dd versante
della Solfatara sgorga la sorgente dei Pisciardlli, cosiddetta per lo sgocciolare
dell'acqua, dotata d naturdi proprieta tergpeutiche. L’ acqua della sorgente sembra
semprein ebollizione per effetto dello sprigionars ddll'anidride carbonica

Anche in quest’ areg, e piu precisamente lungo tutto il bordo di Monte Spina, sono
date rinvenute tracce di attivitaedtrattiva Le pendici interne sono interessate da piccole
frane che coinvolgono le caltri superficidi e sono collegate a eventi piovod, favoriti ddla
mancanza di vegetazione e regimentazione ddle acque superficidi. Nel X1 secolo la
conca s trasformo in lago e fu usato per la macerazione della canapa fino a 1870,
quando venne prosciugato mettendo nuovamente in luce le sorgenti termdli.

Veniamo ora d sottosuolo e ai problemi connessi. Nela parte pianeggiante
del'area fino dla profondita tecnicamente sgnificativa (50-80 m) il sottosuolo €
codlituito da terreni piroclagtici sciolti attribuiti dle formazioni di Agtroni in dto e di
Monte Spina in baso. S tratta, in ambedue i cad, di terreni sciolti a granulometria
prevaentemente limo sabbioso il primo, sabbioso-ghiaioso il secondo. Le caratteristiche
geotecniche sono nell'ingeme favorevoli. Per le ceneri grigiagtre di Adroni S misurano
resistenze ala punta nelle prove penetrometriche statiche dell'ordine dei 50 Kg/cmag. Per
le sabbie pit 0 meno ghiaiose marrone-rosato di Mante Spina, le prove penetrometriche
datiche mogtrano resistenza dla punta elevate, sempre superiori a 100 Kg/cmq che
tendono ad aumentare con la profondita Anche le prove penetrometriche dinamiche
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SPT dimostrano un elevato addensamento delle particelle. Parte di questi terreni sono al
di sopradel pelo libero dellafada frestica e sono particolarmente sengibili ale variazioni
del contenuto d'acqua provocato daimmissioni di acqua nel sottosuolo (a esempio per
la rottura delle fogne a delle condotte dell'acquedotto) che determinano cedimenti nei
terreni. Tdi cedimenti sono ati e sono causadi dissesti nelle strade e negli edifici.

Da questo schema dratigrafico 9 discostano due zone e precisamente la rigtretta
fascia codtiera e l'ampia conca di Agnano che presentano caratteri molto meno
favorevoli. Nella fascia centrale costiera, occupata in parte dallo stabilimento della
Italsider, il sottosuolo é codtituito da materidi di riporto con spessori fino ad acuni
metri, seguiti da sabbie e limi palustri ad andamento lenticolare che proseguono fino a
profonditadell'ordine della decina di metri. Al di sotto sono presenti i terreni delle due
formazioni precedentemente dedtritte. Nella conca di Agnano S individuano, a partire
dall'dto, i terreni di bonifica e paustri dell'antico lago con spessore ddll'ordine dei 10 m.
S tratta di materide di riporto, pozzolane con frammenti di laterizi, di ceneri ricche di
sostanze organiche e talora lenti torbose. Le caratteristiche geotecniche, dedotte ddle
prove penetrometriche statiche e dinamiche (Rp circa = 20 Kglemg, Nept = 515
Kg/ema) individuano un materide poco addensato in acuni luoghi, molto corpressibile e
quindi dalle scadenti proprietameccaniche.

Per quanto riguarda I'idrologia superficiale € da osservare il notevole disordine
determinato da interventi avvenuti in tempi divers e non sempre coordinati fra loro. S
aggiungono inoltre carenze locali ddlla rete fognaria, I'insufficiente manutenzione della
rete di smdtimento delle acque nonche le variazioni delle carateridiche del defluss
superficidi derivanti da forti modifiche intervenute nella destinazione ddl'uso de
territorio. Tutto questo - durante eventi meteorici di particolare intensita - provoca una
insficienza della rete di deflusso con danni soprattutto nelle aree pianeggianti e
pedemontane.

Passando agli aspetti idrogeologici puo dirs che la morfologia della conca di
Agnano e lanaurade terreni, globamente di ridotta permeshilit agevolano il deflusso
superficide dele acque che tendono a raccogliers e a ristagnare nell'interno dedlla
depressione, unitamente agli gpporti meteorici diretti. La difficoltadi smdtimento di tdi
acque é evidentemente massima nel settore meridionale, a minor quota assoluta, ove
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non a caso sono date effettuate le opere di bonifica D'dtra parte in questo stesso
settore la gia sottolineata modesta profonditadel piano di campagna fa ritenere che la
fdda idrica sa pressoccché affiorante con conseguente contributo a fenomeni di
ristagno. Nel settore meridonae della stessa zona € presente unimportante risorsa
codtituita da diverse sorgenti termali. Queste Sono comesse a circuiti profondi che pero
interagiscono con circuiti piu superficidi: € pertanto evidente la necessitadi una loro
attenta tutela dall'inquinamento, soprattutto in consderazione dellavicinanza di numeros
insediamenti urbani e sportivi come |'ippodromo.

Nel'area di Bagnoli-Fuorigrotta & presente una fada idrica che g livella a quote di
poco superiori d livello marino e che pertanto S trova (soprattutto nel settori asud della
linea ferroviaria) a profondita ridotta dal piano campagna. Tde fdda, che riceve
dimentazione dagli apporti meteorici diretti, pud consderars parte di un piu esteso
fronte idrico che impegna tutta I'area flegrea a che ha nd mare il recgpito finde.
Fenomeni di contaminazione antropica interessano tae fdda e sono legai a in
quinamento urbano (esempio lapresenzadi nitrati) e industridle (esempio metali pesarti,
idrocarburi eccetera).

Le pendici dei rilievi che circondano la conca di Agnano e le pendici nord-occidentdi
della collinadi Posllipo sono interessate da diffus fenomeni di erosione superficialedi
dimengoni rilevanti, per la peculiare natura e leggerezza del terreni piroclagtici, per il
disordine morfologico che caratterizzale pendici in questione, per lamancanza di idonee
opere di regimentazione delle acque piovane. Particolarmente dannoso é stato, in quedti
luoghi, I'abbandono della pratica agricola che era caratterizzata da coltivi terrazzati che
consentivano una buona difesa ddl'erosone superficide e da franamenti improwvis.
Quedti fenomeni erosvi sono dati esdtati dall'edilizia abusva degli ultimi decenni (un
esempio evidente sono di shancamenti di via Sartania). A riguardo é da segndare che a
volte le acque vengono versate sulle pendici senza alcuna protezione. | process erosivi
comportano il trasporto anche di sostanze inquinanti. Fra gli effetti ddll'erosione vi € la
formazione di solchi che vanno via via gpprofondendos e alargandos fino a formare
vere e proprieincigoni di ragguardevoli dimensioni.

Per evitare l'insorgere di questi dissesti € necessario proteggere la superficie del
suolo. Cio potra presentare difficolta non trascurabili per I'acclivita della supeficie
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topografica e potracomportare la necesstadi pecifiche indagini da eseguire in Sto su
aree campione.

Lungo le pendici anzidette 9 verificano fenomeni franosi di tipo colata rapida.
Questi fenomeni hanno ogo su pendici con pendenze rilevanti in terreni piroclagticl in
assenza di fddaidrica, in occasone di piogge di eevate intensity coinvolgendo volumi
ridotti di terreno (pessori fino a quache metro, superfici ddle centinaia ad acune
migliaia di ng) che vengono asportati e trascingti a vale con eevata velocita e che
possono provocare danni rilevanti, specie in aree intensamente urbanizzate, come s
verifica sul versante nord-occidentae della collina di Podillipo (via Campegna, via De
Bonis). La ahilitadi pendici cos acclivi € forse asscurata dala presenza delle tensioni
capillari che g riducono 0 S annullano a seguito della saturazione provocata dalle piogge
intense. La imposshilita di ddimitare le aree interesste da quedti fenomeni, la
imprevedibilita del loro verificard, dlo dato atude delle conoscenze, la rapidita del
movimento, rendono questi fenomeni molto pericolos: di qui la necessta di
un’ opportuna prevenzione.

Indltre dl'estremita meridionde ddla collina di Posllipo e prospiciente il mare
(Coroglio-Punta Annone) la formazione tufacea affiorante con pareti anche verticdi
attraversata da numerose fratture, che sono la causa di cralli di blocchi. Anche in
guesto caso sono da prevedere opere di prevenzione. E' infine da segnalare che molto
§oesso le pendici in esame hanno subito profonde modifiche per interventi antropici
(discariche di qualgias tipo, shancamenti etc.). Sono necessari interventi cherdlentino la
saturazione dei terreni o che migliorino le loro proprieta

Il fenomeno del bradisismo interessa principamente la cittadi Pozzuoli e I'antistante
golfo. La dmmeria radide dd fenomeno determina perd che, nele aree
concentricamente piu eterne, la fenomenologia Sa sempre presente anche se con effetti
pit contenuti. 11 principale effetto & rappresentato dalla deformazione verticale dd suolo
che, nel periodo 1982-1985, ha raggiunto i 100 centimetri circa ndll'area La Pietra
Bagnali, circa 50 centimetri  nella zona fra Bagnoli e gli stabilimenti ddl'llva, 20
centimetri nellazonadi Coroglio.

Asociaa dle deformazioni dd suolo, anche se non contemporaneamente, s e
registrata ndl'area una dtivitas smica che haliberato energia essenzid mente sotto forma
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di sciami, interrotta da eventi di terremoto d magnitudo 3,5-4,0. Una minore attivita
dsmica 9 € regidraa in prossmita della costa occidentde de golfo di Pozzuoli. In
particolare & da osservare, che in termini di pericolositasismica, per la zona compresa
tra La Pietra e Bagnoli, Monte Spina e parte limitata della bonifica di Agnano, tae
parametro e stato simato del VI grado di intensita

La legge di dtenuazione ddl'intensta Ssmica § € abbassata verso vaori dd VI
grado per la maggior parte ddla bonifica di Agnano, monte Sant’ Angelo, Fuorigrottae
la zonaretrogtante I'llva di Bagnali.

La presenza di una zona sSsmogenetica ativa a ridosso ddla zona industride
occidentale non deve destare soverchie preoccupazioni per il patrimonio costruito in
quanto l'esperienza vissuta di recente riferisce che i danni subiti furono di limitete entita
Anche lereti tranviarie e ferroviarie che atraversano |'area non subirono deformazioni.

1.3. Lerisorse naturdli

L'areain esame risultaintegralmente compresa, come abbiamo vigto, in quella pit ampia
del Campi Flegrel e di questa condivide l'origine e i caratteri geomorfologici. | Campi
Flegrel sono codtituiti da un sstemadi vulcani monogenic tracui 9 distinguono: Agnano,
Adroni, Solfatara, Fossa Lupara, Santa Teresa, Cigliano, Averno, Monte Nuovo,
Gauro, Pisani. Sul fondo di alcune di queste conche crateriche 9 sono formati piccoli
laghi come Averno e Agnano. Altri laghi cogtieri sono Lucrino, Mare Morto, Fusaro,
Petria. 1 paesaggio, che sconfina verso nord nella piana agricola, S conclude a sud con
lalinea di costa del golfo di Pozzuali, racchiuso verso ovest da Capo Miseno, con le
isoledi Procida e Ischia, e verso est da Capo Posillipo e ddl'isolettadi Nisida

Dd punto di visa delle componenti Srutturanti la conformazione naturde de
territorio, |'area comprende;
- la piana di Bagnoli, ddimitata dalla linea di costa verso sud, da versante occidentale
della collinadi Posllipo verso est, ddle pendici di Monte Spina e dal cratere di Agnano
verso ovest, ddlapianadi Fuorigrotta verso nord;
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- la conca di Agnano, delimitata da Monte Sant’ Angelo a sud-est, da Monte Spina e
dalle pendici del cratere degli Astroni aoves;

- lalinea di cogta ovvero il tratto dd Golfo di Pozzuoli compreso tra Coroglio con
l''solettadi Nisdae La Pietra

[l cronico squilibro cittadino tra aree edificate e non, nella zona occidentale trova un
vaore meno pronunciato essendo concentrate in questa zona buona parte di quei 4.000
ettari che codtituiscono I'ultimo presidio ambientale per Ngpoli. Tuttavia l'integritafisica
di questa zona, per le parti non edificate, presenta anch'essa non pochi fenomeni
degenerdivi.

Per quanto riguarda il paesaggio vegetde, s puod palare di una sorta di
mosaicizzazione. Questo non tanto e non solo per effetto di quel caratteri
microambientdi dovuti dla variabile morfologia del territorio, quanto piuttosto, per
I'lternanza sui terreni di pendice, di verde di origine antropica e non, vae a dire di
coltivi e di verde naturde. Nd primo caso abbiamo, oltre che i giardini, i fondi rustic
coltivati. Nel secondo abbiamo e terre incolte a diverso livello di evoluzione naturae,
ddlavegetazione ruderde dlamacchia, dle aree boscate.

Le risorse ambientali vengono identificate sostanzidmente con le component
grutturanti la conformazione naturde del Sti e comprendono le piu rilevanti unita
morfologiche connotate, nellingeme, da sussstente prevalenza ddllo stato di natura o
ddl'utilizzazione a scopi colturdi rispetto al'urbanizzazione e dl'edificazione. Dela
classficazione di tali componenti, operate in normativa, € utile riasssumerei tretti sdienti.

Poche e limitate sono le aree che presentano ancora caratterigtiche di naturaitg per
la presenza di lembi di vegetazione autoctona che ospita residui di fauna selvetica Un
esempio é quello del cogtoni di Coroglio salvaguardati finora dala stessa natura dei
luoghi che haimpedito insediamenti e trasformazioni di tipo antropico.

Vi sono poi quelle aree che, pur se modificate e a volte degradate dala notevole
pressone antropica subita negli ultimi  decenni, potrebbero, per la loro natura,
localizzazione e interese culturale, essere recuperate e redtituite a loro aspetto
originario atraverso un lavoro di lento e gradude restauro ambientale,
compatibilmente con il livello di antropizzazione de territorio in cui S collocano.
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Vi sono inoltre aree classficabili come  sottonaturali, che risultano costellate da
manifestazioni antropiche degne di recupero e conservazione dla pari di quelle naturdi e
vanno in parte utilizzate in funzione della loro vocazione. Tra queste rientrano le aree
ancora coltivate come, a essmpio, i frammenti di uliveto e di vigneto di Nisda e ddla
conca di Agnano. Altre aree sottonaturali sono rappresentate dai vecchi  coltivi
abbandonati e pendici terrazzate e oggi reinvese da dementi della macchia
mediterranea.

La parte agricola, riconoscibile anche da lontano perché molto spesso sstemata a
terrazzamenti per la coltivazione ddlla vite e dei frutteti, presenta anche zone sparse di
bosco ceduo, in paticolare di castagno, pianta di antichissmo impiego nelle zone
collinari ddlacitta

Fra le zone piu sgnificative per la presenza di endemismi di interesse botanico e
fitosociologico vanno segndate acune aree ddl versante occidentale di Posillipo, dedla
concadi Agnano edi Monte Spina.

Un discorso particolare € quello ddla conca craterica di Agnano. Essa risulta
coltivata per intero e circondata per buona parte dalle pendici coperte di vegetazione
naturde di Monte SantAngdlo. La conca € un invaso naturde di captazione idrica e
risulta avere quindi una particolare vocazione come "zona umida'. Questo tipo di zone
ospitano, com'@ noto, consociazioni vegetdi carateristiche di questo ambiente e
cogtituiscono I'habitat idegle per un certo tipo di avifauna

14. 1l 9gemainfrastrutturde

Lereti di trasporto su ferro. Bagnoli dista da Montesanto 15 minuti. E' trai quartieri
periferici quello piu vicino d centro storico della citta Sono tre le linee su ferro che
congiungono Bagnoli a centro cittadino attraversando il quartiere di Fuorigrotta: la linea
FS metropolitana, la Cumana (Sepsa), il tram che proviene dalla zona orientale. Non
lontano dal perimetro della variante corre, inoltre, la ferrovia Circumflegrea (anch'essa
Sepsa).

Lalinea FS metropolitana dopo aver dtraversato da Mergdlinain gdlerialacollina
di Podllipo, raggiunge la prima stazione di Fuorigrotta, Leopardi, a una quota inferiore
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dlaviaGiulio Cesare. Allagtazione Campi Fegre lalinead atestad livello stradde per
poi superarlo dla successva stazione del viale Cavaleggeri dAosta

Le prime tre stazioni, Leopardi, Campi Flegre e Cavaleggeri, distano tra loro
500/600 m, mentre |e successive, Bagnoli e Pozzuoli, quadruplicano le distarze relative.
Tuttala linea Gianturco- Pozzuoli misura 16 km.

La ferrovia Cumana collega Montesanto con Torregaveta lungo la linea di costa
dell'area flegrea percorrendo circa 20 km. Viaggia sotterranea fino dla stazione Mostra
a piazzale Tecchio per pol emergere a via Kennedy e continuare dl'gperto fin oltre la
gazione Dazio a confine tra Napoli e Pozzuoli. Nd tratto lungo via Kennedy corre in
trincea ale spale degli edifici prospicienti via Diocleziano e via Kennedy stessa. Dopo
aver incrociato la linea FS metropolitana, la Cumana entra a Bagnoli dietro la cortina
edilizia di via Nuova Bagnali, proseguendo fino a Dazio a ridoso ddlla paazzata a
mare di via Pozzudli. Infine prosegue per Pozzuoli e Torregaveta in  rilevato e in
gdlerialungo lalineadi costa

Le stazioni tra Dazio e Fuorigrotta sono 6, contro le 4 della linea FS metropolitana e
sono didocate a unadistanzadi circa 700/800 metri.

I tracciato della Cumana forma una intollerabile barriera tra la viabilita principde
esterna e l'impianto viario interno di Bagnoli. Solo due varchi, regolati da passaggi a
livello, mettono in comunicazione via Nuova Bagnoli con I'abitato e, di seguito, con il
vide ddla Libertae con la Domitiana atraverso sottopass della linea FS metropolitana.
Il recente ammodernamento, che ha portato a raddoppio dei binari da Bagnoli a
Montesanto e dla intensficazione delle corse da 20 a 10 minuti, ha reso difficile
I'accesso d quartiere a causa delaquas perenne chiusuradel passaggi alivello.

La Cumana percorre uno degli itinerari piu prezios de territorio napoletano. 1
tracciato in rilevato da Dazio a Torregaveta corre lungo la costa; guarda il mare, |
promontori, le bae, le isole; lambisce i laghi di Lucrino e dd Fusaro tra canneti e
vegetazione spontanes; atraversaluoghi ricchi di monumenti archeologici; passa a pochi
metri da porti di Pozzuoli e di Baa intravede da capolinea 'acropoli di Cuma
Raramente una ferrovia in un breve tratto § imbatte in luoghi cos dens  di qudita
Quditache, a seguito delle opere che s stanno eseguendo per il raddoppio del binari
da Dazio a Torregaveta e che porteranno la ferrovia prevaentemente in galeria, non
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s0l0 hon saranno piul godute, ma saranno in parte violate dale pesantissme opere di
consolidamento de costoni tuface.

Anche la ferovia Circumflegrea collega Montesanto con Torregaveta Ma il
percorso, 27 km, € diverso, quas tutto in superficie, a eccezione del primo tratto fino
dla gazione Piave e di due brevi gdlerie prima e dopo Pianura. Trala stazione di Piave
el'ingresso nd cratere di Pianura, la ferrovia ddimitail confine trail rione Traiano e la
parte di Soccavo che g attestalungo la via Epomeo. Nd territorio di Planurail tracciato
e tangente dl'abitato, lontano da centro, anche se orama raggiunto e assediato
ddl'espangone edilizia ausva Per raggiungere Quarto la linea affianca la via
Montagana Spaccata e la incrocia in piu punti; devia in direzione nord con una larga
curva dl'dtezza della discarica de rifiuti urbani, incontra gli ultimi aggregati rurdi di
Poerio e de Pisani ed infine entra ndl'ampio cratere di Quarto servendone il denso
abitato con tre stazioni. Di seguito la ferrovia percorre le pendici di Monte Ruscello con
unasola fermata, Grotta dd Sole, a servizio dd nuovo insediamento. Raggiunta Licola,
per completare il percorso fino a Torregaveta lungo lalineadi costas cambiala vettura
e s0lo 6 volte d giorno S raggiunge da nord la stazione di testa comune dle due
ferrovie della Sepsa. Quest'ultimo tratto € servito datre stazioni di cui quelladi Cumaé
abbandonata e diruta e solo arichiesta & possibile fermars e raggiungere I'acropali e le
piagge antistanti laferrovia

Anche quedta ferrovia atraversa un territorio di rara bellezza, ancorché offeso
ddl'abusvismo edilizio d Panwra e di Quato, ddle discariche, ddle grandi
infrastrutture incomplete, dall'abbandono e da degrado delle aree agricole. Il tracciato,
sempre esterno, corre tra i crateri e lungo le dune protette de litorde; scorge gli orti
urbani ordinati e fertili tra i palazzi di Soccavo, Pilanura e Quarto; guarda le pendici
terrazzete 0 a selva dei crateri e le pianure intensivamente coltivate; entra nelle pinete e
nel boschi resdui dove s dlevano i cavdli; costeggiail piatto e sabbioso litorale domizio
immerso ndlla vegetazione delle dune; € dominato dala migteriosa acropoli di Cumg;
termina il viaggio dla vista del monte Epomeo, collegato visvamente a Cgpo Miseno
ddlabassa sagomadi Procida

Infine, lalineadd tram parte da Dazio, percorre la via Pozzuoli lungo il mare, entra
in via Nuova Bagnoli trala cortina edilizia e il muro di cinta del'ltalsder, prosegue per

30



via Diodeziano e per via Giulio Cesare fino dla gdleria Lazide per poi driges a
SGiovanni a Teduccio. Il percorso é lento. Sul tratto via Nuova Bagnali-via
Diocleziano, la sede tranviaria costituisce un elemento di degrado delle strade, in quanto
impedisce I'uso dei marcigpiedi antistanti gli edifici, oltre a rendere disagevole il Sgema
degli access agli edific Sess.

La rete stradale. Le connessoni viarie con il territorio cittadino e metropolitano sono
garantite ddla tangenzide attraverso gli svincoli di Agnano per i fluss provenienti da
occidente e di Fuorigrotta per i fluss provenienti da nord-est. Il collegamento con il
centro urbano é possibile atraverso vide Augusto e via Giulio Cesare che, seppur
adeguatamente dimengionati, hanno un livello di servizio compromesso dalle condizioni
di viabilitad contorno. Ddl'incrocio tra via Coroglio e via Leonardi Cettolica parte la
sditadi Coroglio, una strada sfornita. di marcigpiedi e banchine, che conduce ala collina
di Posillipo atraverso una serie di tornanti.

| collegamenti verso occidente sono asscurati da via Pozzuoli sul lato mare e ddla
Domitiana a monte,

Una zona nevrdgica € quela di piazzae Tecchio, dove convergono i fluss di traffico
nelle varie direzioni, che codituisce un nodo obbligato per scelte di trasporto
intermodali.

Per quanto riguarda la rete sradde interna agli insediamenti, |'impianto di Bagnoli €
codtituito da un reticolo ortogonde orientato lungo ass nord-sud e est-ovest con
ununica strada obliqua, via Lucio Slla, pardlea dl'originario tracciato della Cupa
Capano. || quartiere é perfettamente chiuso ddle linee ferroviarie ddla Cumana, asud, e
della metropolitana, a nord, ed é disposto in lieve pendenza da nord-ovest verso sud-
est. Non esistono gerarchie determinate da larghezze e qudita diverse delle strade in
direziore est-ovest. Viceversa, gli ass nord-sud sono organizzati secondo gerarchie e
smmetrie, con due rotture dell'equilibrio determinete dalla giacitata via Lucio Silla - la
Broadway di Bagnoli - e da piazza Sdvemini (giapiazza Ferrara), disegnata su un asse
laterde della strada principde, il vide Campi Fegrel. Quest'ultimo presenta una sezione
molto ampia, & aberato e dtrezzato nella fascia centrale. Agli estremi dd vide sono
locdizzate, come S € detto, le stazioni delle linee Cumanae FS.
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Diverso e I'impianto viario dd quartiere Cavaleggeri dAoda, diviso in due ddla
strada omonima. Verso Fuorigrotta, dove troviamo edilizia pubblica con fabbricati bass
e privi di attivita commercidi, I'impianto risulta irregolare, con drade larghe rigpetto
dl'dtezza degli edifici e ben dotate di aberature. Verso Bagnoli, dove prevagono i
fabbricati in condominio ad dta densta abitativa, I'impianto viario e sottodimensionato
rispetto dl'dtezza degli edifici e dl'intenstadd treffico.

La piana di Goroglio € racchiusa in un itinerario circolare: via Nuova Bagnali, via
Diocleziano, piazzae Tecchio, via Campegna, via Cavaleggeri dAogta, via Leonardi
Cattolica, via Coroglio con quattro punti di immissone: piazza Bagnoli (provenendo da
Pozzuadli); incrocio via Nuova Bagnoli-via Nuova Agnano (provenendo da Agnano);
incrocio via Diodeziano-via Cavdleggeri dAosta; e incrocio via Campegna-via Giulio
Cesare (in questi ultimi due cas provenendo da Fuorigrotta, da centro urbano o da
nord, attraverso lo svincolo dela tangenzide di Fuorigrotta). Dal'incrocio tra via
Coroglio e via Leonardi Cattolica ha inizio la sdita che da Coroglio conduce a
Posillipo.

La rete viaria appare in definitiva caratterizzata da discrete potenzidita seppure
disarticolata, senza efficaci connessioni dla rete della grande viabilita Le strade sono
inoltre prive di quaita urbana; mancano banchine, aree per la soda e, in parte o dd
tutto, marcigpiedi, come nel caso di via Campegna, via Nuova Bagnoli, discesa
Coroglio.

La drcolazione dl'interno dell'area e pregiudicata anche dal'insufficienza ddll'offerta
di soga (dlo gato le uniche aree dtrezzate per la sosta sono quelle ubicate in via
Diocleziano e ndla dazione FS di Campi Flegre) e da un inadeguato sstema di
controllo dd traffico. Tutto cid compromette seriamente il livello di servizio lungo le
principdi arterie.

La rete fognaria. L'area oggetto dela variante € fortemente pendizzata ddla
concentrazione di condotte per la raccolta e lo smatimemto delle acque. Esse sono: la
collettrice di Pianura; il collettore di via Cintia - nuovo emissario di Bagnoli; il collettore
Arena SAntonio; I'emissario di Coroglio; I'dveo di bonifica dellaconcadi Agnano.
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La collettrice di Pianura la cui portata € di circa 36 mc/sec, nasce in prossmitadel
versante collinare dei Camddoli, che s estende da Monte Oliveto dla zona dd
Mandracchio a ovest ddll'abitato di Pianura e confluisce ndl collettore Arena SAntonio
in prossmitadi via Leonardi Cattolica E' un manufatto redizzato per le acque bianche
che pero funziona come promiscuo sino a partitore di via Barbagdlo, dove versa le
acque nere e quele di primapioggiand collettore di Cuma, di cui S dirain seguito.

Allo stato raccoglie acque caratterizzate da due tipi di inquinamento. Il primo e
codtituito dai materidi dluviondi (fanghi, sabbie, arbusti, eccetera) che scendono avale
da versanti, insdeme dl'acqua piovana, a causa dd degrado dd manto vegetde.
L"accumulo di questi materiali compromette fortemente il funzionamento ddlla collettrice
di Pianura e dd collettore di via Cintia-Nuovo emissario di Bagnali. 1l secondo tipo di
inquinamento deriva dalaimmissone abusva di scarichi domestiai. Per larisoluzione de
primo problema fu proposta, tempo addietro, la redizzazione del cosddetti "candi
circondaridi” che, posizionati subito avale dd versante collinare e provvisti di vasche di
sedimentazione, avrebbero dovuto irreggimentare il deflusso delle acque e consentire
una pulizia dele stesse prima della loro immissone nel citati collettori. 1l progetto non e
gtato pero finanziato.

I collettore via Cintia - nuovo emissario di Bagnoli e stato redizzato recentemente
per affiancare la vecchia collettrice di Planura ndlo smatimento delle sole acque pluvidli
provenienti dal versante meridionale de Camadoli. Tae via dacqua segue, in linea di
massima, |0 stesso percorso della collettrice di Planura seppure a una quota differente,
fino avia Terracina Attraversapoi |'abitato di Bagnoli e Sfocia nd golfo di Pozzuoli, con
condotte sottomarine, lungo la direzione di via Lucio Slla La sua funzione € di
"dleggerire" |e portate di acque bianche sa della Collettrice di Pianura che ddll'Arena
SAntonio: questultimo collettore, che e intercettato dl'incrocio tra via Cintia e via
Terracing, ha una portata massima complessiva, tenuto anche conto dell'apporto
ddl'’Arena SAntonio, di 60 mc/sec circa. Anche per questa opera S riscontrano
condizioni di inquinamento come per la precedente.

I collettore denominato Arena SAntonio nasce in prossimitadi via Pigna - via Case
Puntellate. 11 suo bacino di riferimento € codtituito da quella parte di territorio che va
dalla parte bassa della collina de Camaddoli, d Vomero (via Figna - vialanndli - via
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Mascagni ecc.), per proseguire verso Fuorigrotta attraverso il rione Traiano. Sfocia a
Coroglio in prossmitade ponte che collega Nisida ala terraferma. La sua portata e di
circa 75 mc/sec, amonte di via Cintig, e di circa 100 mc/sec dlafoce. Allo sato atude
in confluiscono anche le acque ddl’emissario di Coroglio e dd pedemontano di

Pogdllipo  (vedi tav. W7) per i qudi sono in corso lavori di Sstemazione e di
adeguamento. Tultti e tre questi emissari, pur se concepiti per raccogliere le sole acque
pluvidi, funzionano come promiscui a causa, essenzidmente, di nUMerose iMMissoni

abusve. Al fine di diminare ddla rete gravitante su Coroglio tutte le portate nere e di

prima pioggia, Sono in corso lavori per la redizzazione in via Leonardi Cattolicadi un
impianto di sollevamento attraverso il quale le portate corrispondenti a un valore di 2,20
MC/SeC saranno immesse previo trattamento meccanico (grigliatura, dissabbiatura, e
microstacciatura), nell’ emissario di Cuma con due condotte prementi (A 800) in acciaio
della lunghezza di circa 2.700 m. Tutte le portate eccedenti i 2,20 mc/sec e fino d

vaore di 6,20 mc/sec, dopo essere dtate sottoposte al medesmo  trattamento
meccanico, saranno awiae d recapito finde afondae, a una profonditadi circa50 m, a
mezzo di tre condotte sottomarine ¢ 1.200) della lunghezza di circa 1.600 m. Le
portate superiori a 6,20 mc/sec by-passeranno I'impianto di trattamento e saranno
convogliate in mare atraverso la gdleria gia redizzata che congiunge via Leorerdi
Cattolica con Cala Badessa. A oggi una parte delle acque nere immesse abusivamente
nell’ Arena SAntonio lungo il suo tratto inizide, sono convogliate dl’ emissario di Cuma
a mezzo di un derivatore posto in vide Kennedy. Occorre ancora aggiungere che le
condotte che cogtituiscono I’ Arena SAntonio sono posizionate, per un lungo tretto in
via Leonardi Cattolica e per uno piu breve a nord dd deposito Atan di via Neghdlli,
fuori terrain un manufatto di notevoli dimengioni, la cui Sstemazione risulta prioritariaa
qualsad dtra operazione di riqudificazione ddll’ area.

| lavori di Sstemazione e adeguamento dell’ emissario di Coroglio, la cui portata é di

12 mc/sec, sono tuttora in corso, mala loro conclusione € prevista entro breve tempo.
Anche questo emissario fu concepito per raccogliere le acque pluvidi del collettore
medio, ma a lavori ultimati, ricevera anche le acque raccolte dd pedemontano di
Posillipo ndla zona di Villanova Quest’ultimo sara intercettato lungo la discesa di
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Coroglio e, dopo breve raccordo in pozzo a vortice, immesso in un cunicolo fognario
cherecgpita ndll’emissario di Coroglio.

L'alveo di bonifica dellaconcadi Agnano e stato redlizzato ed é getito dall'omonimo
consorzio. Esso raccoglie le acque ddl'intera conca di Agnano, comprese quelle termdli,
e ddla zona di Pisdadli. Sfocia nd golfo di Pozzudli in prosimita dela foce
dell'Emissario di Bagnoli, dopo aver attraversato I'area destinata alla Nato e I'abitato di
Bagnoli. L'dveo e dimentato dai candi redizzati nella conca di Agnano, secondo un
perfetto schema a raggi. Piu complesso € il sstema di raccolta delle acque pluvidi
relativo dl'area periferica della conca. Anche in questo caso 9 registrano cond stenti
fenomeni di inquinamento

L'area é attraversata inoltre dal'emissario di Cuma che raccoglie circa il 70% delle
acque nere ddl'intera cittg oltre a gran parte delle acque di prima pioggia. Ha origine a
Piedigrotta e foce sul litorade antistante Monte Cuma; attraversa I'area in direzione et
ovest da piazzae Tecchio fino a Bagnoli, passando per la Mostra d'oltremare e il parco
di Edenlandia. La sua portata e di circa 11 mc/sec.

La rete di approwigionamento idrico. In regime di piena disponibilitadelle risorse,
I’ gpprovvigionamento idrico e assicurato in modo che I’ Aman consdera soddisfacente
attraverso unarete di distribuzione che 9 sviluppa datre digtinti serbatoi (vedi tav. W7)
ed é codituita da condotte di diametro varigbile (480, 700) posizionate a una
profonditadi 1,00, 1,50 m.

Le condotte che servono I’area dell’ ex Itasider el rione Cavaleggeri d Aosta sono
alimentate, essenzia mente, dal serbatoio di Capodimonte posto a quota 92,80.

Il serbatoio denominato “Nuovo Santo Stefano”, ubicato in prossimitadi via Pignaa
quota 130 m, e utilizzato per soddisfare il fabbisogno ddlle utenze ricadenti, in linea di
massma, nell’ area ddimitata da via Diocleziano, a vale, e da via Terracing, a monte, e
che s estende Sno dla sede della Nato e a Agnano. Tade serbatoio fu redizzato ddla
Casmez ed € oggi gestito ddla Regione.

Il terzo serbatoio € quello denominato S.Giacomo sSto in prossmita di via
Camaddolilli a quota 230 m. La condotta che da ha origine attraversa da ovest ad
ed, lungo via Teracing l'intera area della variante e aimenta, giovandos anche
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dell’ apporto delle acque provenienti da Nuovo S.Stefano, I’ ospedale S.Paolo, le sole
utenze pogte d contorno dd tratto iniziale della Domitiana e quelle avale di Pianura

La rete elettrica. L’End e in grado di soddisfare con discreto margine di Scurezza il
fabbisogno energetico delle varie utenze (resdenzidi, commercidi, industridi, eccetera)
ricadenti, allo Sato, nell’ area della variante.

L’intera rete dettrica presente in questa parte della cittaha origine dalla stazione degli
Adtroni (220.000 volt). E' infatti da tale stazione che S irradiano le linee aeree 0 in cavo
(vedi tav. W6), caratterizzate da liveli di tendone variabili trai 9.000 e 220.000 volt,
che consentono la distribuzione dell’ energia eettrica sul territorio in esame. Una prima
linea aerea a 60.000 volt dimenta la cabina primaria di Fuorigrotta, al’incrocio tra via
Teracina e via Cintia, ddla quae é digtribuita energia a 9.000 volt per le utenze minori,
atraverso le circa 260 cabine di trasformazione (9.000/380 volt) disseminate sul
territorio. Vi @ poi un'ulteriore linea aerea a 60.000 volt che dimenta la cabina di
smistamento Domitiana, in via Nuova Agnano, ddla quae s dipartono due linee in cavo,
anch'esse a 60.000 volt, che erano utilizzate la prima ddla Cementir e I'dtra
dall’ Italsder, quale riserva energetica

Dadla gtazione degli Astroni S sviluppano ancora tre linee in cavo (posizionate a una
profonditadi circa 80 cm) che sono a servizio dell’ area Italsider (220.000 volt), della
Ltr (20.000 valt) e della nuova stazione per la zona Napoli centro (quest’ ultima lines,
anch’ essaa 220.000 volt ein corso di redizzazione).

Il programma di sviluppo dell’ End prevede, entro il 2000, I'diminazione ddlla rete a
60.000 volt con il conseguente riclassamento della cabina primariadi Fuorigrotta

La fornitura del metano nella zona occidentde ddla citta € garantita ddla
Napoletanagas con un sstema a rete che ha origine da una cabina di prelievo ubicatain
prossmita di via G.Leopardi (gasometro), ove awiene la connessone con il
metanodotto della Snam che distribuisce il gas sull’intero territorio nazionde (tav. W6).
La Snam raggiunge |’ area della variante con una condotta (A 325 , 400) - postaauna
profonditadi circa 1,30 m - che prelevagas, a una pressione di 12 bar, dala cabina di

riduzione di Napoli 1 nd comune di Afragola e lo trasporta Sno ala cabina di riduzione
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di Agnano - dtuata a ridosso dd nuovo svincolo ddla tangenzide - dopo aver
atraversato nd tratto finde il quartiere di Panura e il Cavone degli Sbirri. Da
quest’ ultimo impianto S diparte una nuova condotta (£ 300) che S sviluppa lungo
Monte Sant' Angelo, cupa Terracing, via Cintia, via Terracina Sno a collegars dla
cabinadi via G.Leopardi - cardtterizzata da una portata massma di 50.000 standard
mc/h - ddla quale la Napoletanagas preleva il metano a una pressone di 5 bar per la
rete di distribuzione periferica

Taerete, in funzione ddla pressone di esercizio, S articolain: rete amedia pressone
tipo B (MPB - 1,5, 5 bar), rete a media pressione tipo A (MPA - 0,04 , 0,5 bar),
rete a bassa pressione (fino a 0,04 bar).

Ddla cabina di prelievo di via G.Leopardi S diramano, tra I'atro, due condotte
MPB che attraversano |’ area oggetto di studio. La primad sviluppalungo via Terracina
€, poi, via Nuova Agnano, a vale, e via delle Scuderie Ruggiero a monte; la seconda
lungo vide Augusto per penetrare successvamente nell’ area ddlla variante in prossmita
della stazione FS Leopardi e proseguire, a oved, per via Campegna sno d rione
Cavalleggeri d Aosta e a est verso Podllipo.

Le condotte in acciaio dellarete MPB (diametro 80 , 300 mm) - predisposte anche
per dimentare le maggiori utenze (Nato, piscina Scandone, palazzetto dello sport
eccetera) - sono posizionate, in linea di massima, a una profonditadi 90 cm; quelle ddlla
rete a bassa pressione a una profonditamedia di 60 cm.

Sul territorio della variante é assente larete MPA. E diffusa, invece, larete a bassa
pressione che dimenta le utenze minori; le sue condotte - che s sviluppano dagli impianti
di riduzione della pressone collegeti dlarete MPB - sono redizzate in acciaio, ghisao
polietilene e hanno un diametro varigbile tra gli 80 ei 400 mm.
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2. Ladefinizione degli ambiti e la struttura socio economica

2.1. Le caratterigtiche degli ambiti

L'area interessata ddlla variante pud sommariamente dividers in tre fasce: quella nord,
comprendente la conca di Agnano con le sue pendici, per la parte ricadente nel confine
del comune di Nagpali, a vocazione prevaentemente naturaistica ed ambientale; quella
centrale, atraversata dale principai arterie e ddle linee su ferro, quas per intero
occupata da quartieri resdenzidi e dalla Mostra d'oltremare e, infine, qudla sud che
comprende la piana di Coroglio, le pendici della collina di Podllipo e l'isoladi Nisda e
che, con la dismissone dele fabbriche, ha acquisto una rilevante possbilita di
vaorizzazione.

A seguito ddlle indagini e ddlle andis condotte S € ritenuto di suddividere I'area in
ambiti che rappresentano parti di territorio con caratteristiche attuali omogenee e
andoghe potenzidita dle trasformazioni. La suddivisone in ambiti favorisce
l'individuazione delle carenze della Struttura insediativa presente e quindi |a definizione
delle scdte di piano.

Per definire 'omogeneitadelle zone sono Sati consderati, anzitutto, gli eementi che
configurano ciascuna area come organismo autonomo e quindi, le caratteristiche
morfologiche ed ambientdi, |'epoca e le tipologie dell'insediamento, le vocazioni attudi e
soprettutto quelle potenzidi. | confini degli ambiti sono dati poi definiti facendo
riferimento dle particelle censuarie, le unitd minime di aggregezione relative dl'ultimo
cenamento della popolazione 1991, in modo da determinare una corrispondenza
immediata con i dati censuari.
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Su cdascun ambito sono dtate condotte andid puntudi, con I'utilizzazione ddla
cartogrefia, dei dati Satistici e delle indagini in loco. Per ciascun ambito é riportata, nel
Seguito, una descrizione Sntetica dello stato di fatto: le origini dd Sto, la ripartizione
delle funzioni e il carattere prevadente, I'accessibilitadell'area rigpetto dle dtre parti del
territorio. E ancora, la consstenza del patrimonio edilizio, se in prevaenza pubblico o
privato, la quaitae quantitadelle attrezzature e dei servizi, la dinamica della popolazione,
eccgera Un'ultima indagine riguarda il bilancio globde e le paticolari carenze
dell'ambito e la disponibilitadi aree ed immohili liberi o liberabili per integrare i servizi
necessari d pareggio del fabbisogno.

Alcune andid, condotte su cartografie in scala 1:4.000, restituiscono lo stato di fatto,
le destinazioni duso, lanormetivadd piano vigente e gli atri vincoli.

Ddlindgeme di queste andis € scaurita una suddivisone in 10 ambiti  definiti
attraverso il nome di unastrada, di un luogo o di una destinazione peculiare.

L'ambito di Coroglio e definito a sud e sud-est dd costone della collina di Posillipo e
dal'isoladi Nisda, a nord dd fascio de binari FS, comprendendoli, e dalla via Nuova
Bagnoli, a sud-ovest dd mare. Sono esclus il quartiere di Cavalleggeri e la piccola area
edificatadi via Campegna che sono trattati separatamente.

L'ambito & attudmente codtituito in massima parte da aree indugtriai dismesse su cui
ingstono rilevanti cubature per un totae di circa 6,3 milioni di mc; da aree militari, dale
aree FS occupate dd fascio de binari e dalle aree deposito e merci, rispettivamente
delle sazioni di Cavaleggeri e Campi Flegrei; dagli impianti sportivi dd Cus, dagli edifici
aull'isola di Nisda in larga parte occupato dd reclusorio minorile e dagli edifici militari
sul mare. (cfr. tabella 15)

| pochi fabbricati resdenzidi, per atro molto degradati, sono didribuiti lungo i
margini del'insediamento indudtride e lungo via Pozzuoli dove un piccolo e fatiscente
agglomerato di case S sviluppafin sullaspiaggia

Nell'ambito ricadono anche due piccole aree con resdenze operaie. Il primo
insediamento, quello di via Cocchia, edificato negli anni trenta, S sviluppa lungo un
ampio asse viario perpendicolare a via Nuova Bagnoli, su cui 9 agpre con una bella
piazza a esedra codtituita da due blocchi edilizi. Alle spdle, i lotti a giardino con le
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paazzine, otto per lato. L'asse, dopo un'dtra piazza rettangolare, termina bruscamente
con un muro, orma gia dl'interno dell'area indudtride. 11 secondo insediamento,
attualmente disabitato, anch'esso parte di un intervento pit ampio non portato atermine,
e cogtituito da cinque villini unifamiliari dispogti lungo I'arco formato dai binari a nord
dello gabilimento Eternit.

| resdenti sono 2.904. Gli addetti ddl'industria, secondo i dati del censmento
dell'industria e del commercio del 1991 sono 2.973 per 12 unitalocdi. Il commercio
occupa 46 addetti per 33 unitg mentre 955 addetti Sono occupati in dtre attivita

Il ricorso dla cassa integrazione guadagni per gli addetti degli stabilimenti della piana
di Coroglio riguarda circa 2000 unita La caduta di posti di lavoro é data
particolarmente forte. S rammenta infatti che a 1973 I'ltalSder occupava 7.698 unitg la
Cementir 327, I'Eternit 604, e la Montedison (attuale Federconsorzi) 165, per un totae
di 8.794 dipendenti.

L'ambito di Cavalleggeri € compreso tra via Campegna a e, gli impianti sportivi del
Cus, il Poligono e la Caserma a sud, mentre anord e definito dal fascio del binari e ddla
omonima stazione FS.

L'area € quas per intero occupata da insediamenti abitativi (70%), per lo piu
pubblici, di impianto recente.

Lavia Cavalleggeri dAogta, divide I'ambito in due parti e, a contempo, separa due
diverse tipologie abitetive. A est palazzine semintensive di due o tre piani con drade
dberate e ampi pazi privati averde; a ovest edifici piu dti, con cinque 0 & piani, ndla
totde mancanza di spazi verdi. L'ambito, d limite dd quartiere di Fuorigrotta,
compresso tra il costone che risde verso Posllipo ed il fascio de binari, presenta
comunque una identita specifica determinata ddla discreta dengta edilizia e da una
diffusa presenza di attivitacommercidi.

La chiusura degli impianti indudtridi ha migliorato non poco le condizioni ambientdi
dell'area che per la posizione geografica, aridosso della collina di Posillipo, risentiva piu
ddle zone limitrofe ddl ristagno delle polveri indudtridi.

Il quartiere & in posizione baricentrica tra Fuorigrotta e Bagnoli a quai e collegato
attraverso due sole strade: via Cavaleggeri d/Aosta, che sottopassa il ponte ferroviario
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e s immette su via Diocleziano, e la siretta via Campegna, che S riconnette a ovest con
viaLeonardi Cattolica e, atraverso via Coroglio, dlacollinadi Posllipo. Lastazione FS
e su via Cavaleggeri anord dell'abitato.

Il patrimonio edilizio, come S € gia detto, & codtituito in larga parte da intervent
pubblici, redizzati a partire dagli anni cinquanta. Le condizioni manutentive, laddove le
abitazioni sono Sate riscattate dagli assegnatari, possono definirs discrete, con una
maggiore atenzione anche ndla manutenzione degli spazi verdi condominidi. Per la
restante parte sono carenti. Le condizioni generdi dell'ambiente urbano, a partire dalle
dtrade, dai marcigpiedi e dagli spazi pubblici risultano assal degradate.

La popolazione e di 14.020 abitanti. Le stanze occupate sono 15.666 con un indice
di affollamento prossmo a 0.89 ab/stanza, con il 6.15% di abitazioni non occupate.

Nell'ambito sono ubicati 6 edifici con scuole materne ed elementari, per un totae di
mq 13.149 di superficie per l'istruzione. Due sono le scuole medie di cui unain sede
impropria per complessve 26 aule. Rispetto alo standard fissato dalla Lr 14/1982 la
carenzadi aree per l'istruzione e di mq 56.951.

Le attrezzature di quartiere occupano mq 21.949, di cui gli spazi pubblici per il
verde, il gioco e lo sport occupano mg 1.780, non esistono parcheggi. La dotazione di
atrezzature e di poco inferiore d 10% dd fabbisogno che complessvamente ammonta
amq 280.400.

Il commercio occupa 368 addetti in 210 unitd Gli addetti occupati nelle itituzioni
s0no 398 in 15 unitalocdli.

Il piccolo ambito di Campegna e compreso tra il fascio del binari della stazione di
Campi Hegrel ed il costone ddlla collinadi Posillipo. E' collegato a Coroglio daun lato e
a Fuorigrotta ddl'dtro ddl'unica via di accesso che é via Campegna. L'area comprende
edific resdenzidi privati ed in parte pubblici di recente edificazione con una presenza di
ativitaindugridi, commercidi ed artigiandli.

La popolazione residente & di 3.820 abitanti con un rapporto ab/stanza pari a0.86 e
circail 5% di abitazioni non occupeate.

L'area non e atuamente dotata di attrezzature, ma e previsto un intervento di edilizia
scoladtica su 9.500 mq di superficie in attuazione dd programma relativo dla legge
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Fdcucci. L'ambito gravita sul quartiere Fuorigrotta, Sa dd punto di visa amminigrativo
che funzionde. Gli addetti dl'industria sono 137. Qudli addetti dle attivita commercidi
sono 114. Leistituzioni occupano 115 addetti.

L'ambito di Diocleziano ha una configurazione adlungata. 1l limite sud € definito dala
linea FS e quello settentrionae dalle vie ddlla Liberazione, Beccaddlli e Kennedly.

All'interno S possono individuare due aree con caratterigtiche diverse. La prima di
edilizia resdenzide di recente edificazione, in prevaenza privata, con cospicua presenza
commercide e drutture per listruzione; la seconda, quedla dtraversata ddla via
Diocleziano, € di impianto piu vecchio, con dcuni edifici di discreto interesse
architettonico a prevadente degtinazione residenzide, con ativita commercidi a piani
terra.

L'area € servita ddla linea tranviaria, che l'attraversa per tutta la sua lunghezza, da
due gstazioni della linea Cumana e da due stazioni FS. Per quanto riguarda la viabilitg
I'ambito risultaintegrato nd sstema viario esstente anord ddlalinea FS.

Nell'ambito risedono 9.660 abitanti con un rapporto ab/stanza pari 2 0.85 e circail
9% di vani non sono occupati.

Le aree per l'istruzione ammontano a mqg 11.260 con un fabbisogno di mq 48.300.
Le attrezzature di interesse comune, spazi pubblici a parco, per il gioco e lo sport, e
parcheggi, ammontano a soli mq 17.000 con un fabbisogno di mq 144.900.

Nel'ambito sono ubicati tre strutture per l'istruzione superiore per complessivi mq
29.020, un supermercato con annesso parcheggio ed acune sedi distaccate ddl Cnr. Gli
addetti dl'industria sono 730. Quelli addetti d commercio sono 390. Altre attivita
occupano 1.228 addetti. Le istituzioni impegnano 667 addetti.

L'ambito di Bagnoli e definito a sud ovest dalla spiaggia, a sud est ddla strada di via
nuova Bagnoli e ddl muro di cintadell'area ltalsder, anord dal fascio de binari FS.
Nella carta dd Duca di Noja, del 1795 la piana di Bagnoli e rappresentata come
area coltivata. L'attudle conformazione dd quartiere comincia a definirg nel 1885 con
l'intervento di lottizzazione concesso d conte Giusso sul latifondo di sua proprieta Le
prime costruzioni sorgono nel 1886 e nel 1914 vengono cedute d comune le strade. La
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crescita degli insediamenti € dtata condizionata ddla presenza delle due linee ferrate,
anche sein ogni caso I'espansione del quartiere era preclusa dd confine amminigrativo
con Pozzuoli e dd mare.

L'ambito € esposto a sud e a brevissma disanza dd mare. Rigpetto al'asse
principale nord sud di via Campi FHegre c'é un didivello di circa 30 m che determina
una buona esposzione di tutti gli isolati.

| collegamenti a quartieri centrdi e ala zona flegrea sono buoni grazie dle linee su
ferro. Nell'area ricadono una stazione della linea metropolitana FS, due della Cumana,
mentre la linea ddl tram ne percorre la parte a sud. Le strade ferrate pendizzano, d
tempo stesso, non poco il quartiere costringendolo al'interno di barriere che rendono
difficili anche gli postamenti pedordli.

L'ambito ha destinazione prevaentemente resdenzide con una piccola quota di
edilizia pubblica pari circa dlo 0.7% ddl totae. Insufficiente la presenza di attrezzature
per l'istruzione, quas inesstenti gli pazi detinati d verde ed a tempo libero.

La parte piu antica dd quartiere € quella centrde. 1l rigido tracciato ortogonae della
|ottizzazione Giusso, con |'unica deroga codtituita dalla permanenza del vecchio tracciato
di via Luco Slla, va smagliandos verso i due estremi a et e ovest con gli insediament
piu recenti di edilizia pubblica 1l patrimonio edilizio risulta diffusamente manomesso e
degradato pur presentando riconoscibili tipologie dell'inizio del secolo. Gli isolati sono
per lo pit caratterizzati da tipologie a villino, mono o plurifamiliare, che originariamente
presentavano ampi giardini privati conferendo d quartiere unaforte valenzaresdenzide.

Il 65% della popolazione della circoscrizione di Bagnoli € concentrata sul 10%
ddl'intera superficie amminigrativa corrisoondente al'ambito di Bagnoli. | resdenti sono
16.519 con un indice di affollamento ab/stanza pari a 0.88 e 8.44% di vani non
occupati.

Le aree per l'istruzione ammontano a mq 18.020. Le aree per spazi pubblici e
attrezzature di interesse comune sono mq 13.738. 11 fabbisogno complessvo di spazi
per attrezzature e di mq 330.380.

Gli addetti dl'industria sono 90. Qudlli addetti d commercio sono 664. Altre ativita
occupano 290 addetti. Le itituzioni impegnano 590 addetti.
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L'ambito di Mostra & ddimitato da piazzale Tecchio, via Marconi, via Terracing, via
Barbagdlo e via Kennedy. Comprende l'area della Mogtra doltremare, il lotto del
paazzetto dello sport e quello degli impianti portivi del Coni.

L'area della Mostra, dal 1948 gedtita dall'Ente autonomo mostra, occupa in
complesso una superficie di circa 60 hadi cui la metae utilizzata come centro fierigtico,
mentre il restante risulta alienato, in affitto ad dtri enti 0 in disuso. In particolare sono
date dienate le aree e gli edifici del centro produzione Ral, I'lstituto motori e la piscina
Scandone; sono in affitto ad atri enti il giardino zoologico, il parco di Edenlandiael'area
del Cinodromo. Gli addetti dl'industria sono 140. Quelli addetti d commercio sono
291. Altre attivitaoccupano 245 addetti. Leigtituzioni impegnano 507 addetti.

L'area ddl'ambito di Terracina 9 adagia sulle pendici dellacosta S.Domenico easud il
suo confine é definito ddlavia Terracina e ddla via Vecchia Agnano.

L'amhito é codtituito prevaentemente da edilizia resdenzide, in gran parte pubblica,
di recente edificazione.

Lungo lavia Terracina sono presenti attivitacommercidi. La popolazione resdente &
di 3.022 unitacon un indice abitante/vano di poco superiore a 0.8 e la percentude di
vani non occupati pari al'7.14% circa Gli addetti d commercio sono 42. Le idituzioni
impegnano 781 addetti.

L'ambito Nato include I'area dell'ex collegio Costanzo Ciano, attuae sede della Nato, e
I lotti compres tra quest'area e la Mogtra doltremare, lungo via ddlla Liberazione e vide
Giochi dd Mediteraneo. S trata per 1o piu di vaste aree libere 0 comunque
sottoutilizzete, come l'area ddl'idtituto aberghiero, completato ma non entrato in
funzione, di proprietadellaregione, o I'area del testro Tenda. (i addetti d commercio
S0Nn0 54 su un totae complessivo di 64 unita

L'ambito di Agnano comprende circala metadella concadi Agnano che per larestante
parte ricade ndl territorio di Pozzuoli.

| confini in parte coincidono con le sponde de rilievi di origine vulcanica che
delimitano la conca: a sud la via Domiziana e Monte Sping, a est la Costa S.Domenico,
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anord est il Valone degli Shirri, anord la Masseria Grande e a nord ovest le pendici

dd cratere degli Adtroni. Il confine del'ambito prosegue lungo la separazione
amminidrativa con il comune di Pozzuali, lungo la tangenzide, escludendo la zona
indugtriale immediatamente a sud della stessa che e gtata trattata come ambito a parte.

Laconca, di cui I'ambito di Agnano rappresenta la parte orientale, deve lasuaforma
dle vicende degli edifici vulcanici ricordate d paragrafo 1.2.

L'ambito di Agnano non é assmilabile a nessuna delle aree limitrofe quai Pianura,
Soccavo, Fuorigrotta o Bagnali, essendo rimasto fortunatamente escluso da progetti ed
interventi di radicale trasformazione ddla struttura complessva. Non mancano certo
manomissioni e dterazioni ma nella sodanza sono consarvati gli aspetti che piu
cardterizzano l'area, quello naturdigtico delle sponde e dei costoni e la presenza
dedl'acqua.

A sud ovest del'area s inndza il monte Spina, una sorta di sperone nella conca, la
cui sommitapianeggiante € a un'dtezza compresatrai 160 ed i 120 m. LaviaDomiziana
che definisce, come S € detto, il versante sud, costeggiail rilievo a una quota compresa
trai 58 ed i 90 m, mentre via Pendio Agnano, che limita monte Spina a est, parte da 47
m per ridiscendere a13 m anord.

La presenza delle acque, termali e non, e la conformazione della piana circondata da
rilievi, contribuiscono arendereil dima estremamente umido.

La tangenzide atraversa I'area da et a ovest e serve I'ambito con due svincali: il
primo su via Agnano e il secondo, di sola immissone nelle due direzioni, taglia l'area
della Bonifica e 9 innesta sulla drada a sud ddl'lppodromo. Altra via che attraversa
I'ambito da est a ovest € la Domiziana, mentre i collegamenti con Fuorigrotta, Bagnoli e
Pozzuoli avwengono atraverso strade insufficienti ed inadeguate: via delle Scuderie
Ruggiero e via Agnano agli Astroni.

L'ambito s conferma come un'area a forte vocazione per il tempo libero. Oltre
al'ippodromo, sono presenti un campo di calcio, un campo per il tiro con I'arco, unica
atrezzatura di questo tipo presente in cittg e campi datennis.

Monte Spina, con la sola eccezione del lati a ridosso dellavia Domiziana, su cui sono
ubicate una serie di codruzioni, tra le quali I'dbergo S.Germano, e il versante ovedt,
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dove sono concentrate dcuni villini, S presenta quas completamente libero con dcune
zone coltivate nella parte pianeggiante superiore.

L'edilizia esgente € in buona misura dovuta dl'edificazione abusiva che infeda il
versante settentrionale della conca. Per il resto vi sono interessanti tipologie agricole,
come la casa a corte chiusa, tipica del casali che costdlavano il territorio dell'entroterra
agricolo. Tra gli essmpi meglio consarvati sono da annoverare la masseria Grande
(esterna d confine ddl'ambito), la masseria Sartania e la masseria Vecchia Agnano. A
parte meritano di essere ricordati il muro di cinta della riserva rede degli Astroni,
edificato dai Borbone tra il 1749 e il 1750, in parte ricadente nell'ambito e la Torre di
ingresso, nonché gli edifici che codtituiscono il complesso delle nuove e vecchie Terme. |
residenti sono 2.087, le stanze 2.139 con un rapporto ab/stanza di 0.98 e la percentuae
delle abitazioni non occupate é pari d 7.56%.

Gli addetti dl'industria sono 285. Qudli addetti d commercio sono 149. Altre attivita
occupano 665 addetti. Le igtituzioni impegnano 36 addetti.

L'ambito di Pisciarelli, pur facendo parte morfologicamente della conca di Agnano,
presenta caratteristiche che conggliano di trattarlo separatamente. | confini sono definiti
da limite amministrativo del comune di Pozzuoli a ovest, Monte Spina a sud e, davia
Pendio Agnano, via delle Scuderie Ruggiero e ddlatangenzide anord.

L'ambito, che s sviluppa lungo le due strade che I'attraversano, via Scassone e via
Risciardli, ha un impianto caotico e casuae ottenuto per aggregazioni sUCcessve e per
riempimento di aree. Questo assetto prosegue oltre il limite amministrativo, nel comune
di Pozzuoli, tanto che dcuni edifici 0 cgpannoni S trovano a cavalo del confine.

L'area ha destinazione indugtriale e commercide. Depositi, piccole industrie o attivita
artigiane, centri commercidi legati adla vendita delle auto sono sorti recentemente nella
parte piu vicina adla tangenzide, quas tutti in zone H1 ed 11 dd Prg vigente, s s
esclude una piccola porzione di edificato chericade in zona A2.

Gli addetti al'industria sono 201. Queli d commercio sono 539. Altre ativita
occupano 113 addetti.
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2.2. La popolazione e il teritorio. Lo stock edilizio, la forza lavoro e le dtivita
produttive,

Caratteri demografici dell’insediamento. La popolazione residente nell’area della
variante risulta, d cenamento del 1991, di 53.836 abitanti su una superficie di 1.298 ha
S tratta quindi de 5% della popolazione dd comune di Ngpoli su una superficie pari

al’11% dd territorio comunde. La dendtaterritoride € di 41 av/ha, meno della meta
dellamedia cittadina (91 ao/ha).

Il confronto con le dtre 10 maggiori cittaitaliane conferma che, anche in occasione
ddl’ultimo cengmento, Napoli risulta terza, dopo Roma e Milano, per numero di
abitanti resdenti, ma é terzultima, prima di Bari e Firenze, quanto a estensione del
territorio comunae. Napoli & invece prima, nonogtante un rilevante calo di popolazione
registrato nell’ ultimo decennio intercensuario, per dengita territoride, passata da 103
ab/ha a 91 ab/ha. Seconda e Milano, con 75 ab/ha, malamedia ddle dtre cittaé molto
pit bassa, 26 ab/ha, con valore minimo aVenezia (6,7 ab/ha).

La popolazione resdente nell’area della variante € digribuita in modo fortemente
differenziato na 10 ambiti:

- negli ambiti di Bagnoli, Cavaleggeri e Diocleziano € concentrato il 75% dela
popolazione, con una densitamedia di 231 ab/ha;

- negli ambiti di Campegna e Terracina risede un ulteriore 18% della popolazione,
con unadenstamediadi 238 ab/hg;

- nel restanti cinque ambiti risede solo il 7% della popolazione, con una densita
mediadi 8 ab/ha

| deti di denditarilevati sono il prodotto di un trend demografico che haavuto due fas
digtinte negli ultimi decenni in questa parte della cittd Non essendo possibile procedere
a confronti atendibili a livelo di sezioni di cengmento, profondamente modificate nel
tempo, il confronto con i deti dei precedenti cendmenti pud essere attendibilmente
effettuato solo con riferimento dle circoscrizioni: nedl nostro caso quela di Bagnali,
compresa integramente nell'area ddlla variante, e quelladi Fuorigrotta che vi ricade con
il 32% della popolazione (27.215 abitanti su 86.563).
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Nel'indgeme ddle due circoscrizioni la popolazione ha avuto un conssente
incremento nel periodo 1951 - 1971, (pari d 120% nd primo decennio e d 22% nel
decennio seguente), per subire success vamente una brusca battuta di arresto, con indici
negativi nel periodo 1971 - 1981 (-3%) e 1981 - 1991 (-19%); in ta modo
anticipando, rispetto ad atre zone cittadine, la dinamica demografica espressa da
comune solo nel’ultimo intervalo intercensuario, che ha prodotto una congstente
contrazione, pari a 12%.

Sruttura della popolazione per eta Gli effetti dd fenomeno sono i rilevanti,
modificando in ertrambi i cas il peso delle class estreme: a un progressivo decremento
de giovanissmi (resdenti con meno di 15 anni) che passano, ndl’indeme delle due
circoscrizioni, dal 29% del 1971 d 16% dd 1991, corrisponde un inndzamento ddlla
quota di anzian (abitanti con oltre 65 anni), il cui peso sul totae della popolazione
aumentadal 7% a 13% negli Sess anni.

Rdaivamente dla popolazione dell’aea ddla variante, i vdori rilevat dl’ultimo
censmento sono abbastanza omogena Saaqudli fin qui citati che dlamediacittadina

L’ omogeneitadella struttura della popolazione dell’ area ripetto a quella cittadina &
ancora piul forte se s considera che in dtre zone ddla cittg qudi la periferia orientde e
quella settentrionale, il processo di anologazione d trend nazionale di invecchiamento
della popolazione appare molto piu lento.

Cio nonogtante S puo ancora affermare che Samo in presenza di una struttura della
popol azione particolarmente giovane, soprattutto nel confronto con le dtre cittaitdiane,
nella gran parte delle qudli il fattore crescita zero agisce da piu tempo, dando luogo a
un'inversone dei pes dele class esreme d'eta Nella media ddle dtre grandi citta
itdiane la percentude de giovani € pari infatti d 13%, qudla di anziani d 16,5% ded
totale, con un vaore massmo per i giovanissmi a Paermo con il 21%, superiore d
corrispondente napoletano, e per gli anziani a Bologna (23,4%), pari circaa doppio del
corrispondente di Napoli.

Una conferma proviene da un dato espressivo della struttura della popolazione, quae
I'indice di vecchiaig, cioeil rgpporto tra gli abitanti con oltre 65 anni di etae gli abitanti
con meno di 15 anni: questo vaore risulta mediamente pari a 0,68 ndl’area dela
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variante, leggermente superiore a quello comunae (0,63) ma pari adla meta circa de
vaore medio delle dtre 10 grandi cittaitdiane (1,27). Un indice piu basso (0,54) é
espresso solo da Palermo.

Sorprendenti i vaori di Firenze e di Bologna, dove I'indice di vecchiaa € pari
rispettivamente a 3,5 e 4,4 volte quello di Napoli: cio sgnifica che mentre in media a
ogni giovane residente in citta corrisponde una presenza di 0,6 anziani, d contrario
questo rapporto e superiore a 2 nel caso di Genova e piu ancora di Firenze, per
raggiungereil livello di 2,8 aBologna

Quedta differenziazione, anche se € detinata a ridurs per effetto del costante cao
del tasso di natditain tutto il comune di Napoli, cogtituisce un fattore determinante a fini
dellavautazione dellatipologia del servizi.

Un'dtra consderazione sulla struttura demogrefica dell’ area va fatta in relazione dla
rilevanza che ha la popolazione in eta lavorativa, compresatra 15 e 64 anni; tele valore,
pari d 70,4% dd totale nell’ area della variante, non s dscosta molto dal valore medio
del comune (68,8%), del Mezzogiorno (67%), ddl’Italia nd suo indeme (68%) e delle
dtre citta itdiane (70,5%). In sntes, nonogtante il peso di questa quota Sa
sogtanzia mente omogeneo in tutto il territorio nazionae, € possibile timare Sn daoraun
U0 progressvo dlargamento nal prossmi anni ndle aree meridiondi e in qudla
napoletana in particolare, per effetto della differente composizione delle due quote
restanti della popolazione.

Le ripercussoni sul mercato del lavoro locae, gia osservabili parzidmente, sono
trattate in seguito.

L’andis di un ulteriore indicatore demografico puod contribuire a specificare meglio
oli effetti della sruttura del’eta anche su fenomeni di natura socio-economica. Se s
sommano le due class estreme della popolazione, S ottiene un indice di dipendenza di
queste ultime dalla popolazione in etalavorativa che, nel’ areain oggetto, € pari ad 42%,
in linea.con lamedia ddle dtre 10 grandi cittae piu favorevole dd dato comunal e (45%)
e provinciale di Napoli (47%).

Sruttura familiare. Néle Stuazioni urbane mature, in linea generde, a un trend
demografico negativo, prodotto dal fattore crescita zero e dd fenomeno di
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Tab. 2. Popolazione residente per famiglie in abitazioni occupate

Ambito Residenti Famiglie Abitazioni occupate  Componenti per famiglia
1 Coroglio 2.904 744 744 3,9
1 Cavalleggeri 14.020 4.017 4.013 35
3 Campegna 3.820 1.139 1.139 3,4
4 Diocleziano 9.660 2.885 2.890 33
5 Bagnoli 16.519 5.025 5.021 33
6 Mostra 33 9 9 3,7
7 Terracina 3.022 874 867 35
8 Nato 251 74 73 3,4
9 Agnano 2.087 555 554 3,8
10 Pisciarelli 1.520 407 407 3,7
Totale 53.836 15.729 15.717 34
1 Napoli 1.067.365 312.376 311.731 3,4
2 Grandi citta 8.276.793 3.186.447 3.141.541 2,6
Fonte: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991
Tab. 3. Popolazione residente in eta scolare
Ambito Residenti <5 anni 5-9anni 10 — 14 anni Totale %
1 Coroglio 2.904 128 170 202 500 17,22
2 Cavalleggeri 14.020 689 792 899 2.380 16,98
3 Campegna 3.820 209 204 244 657 17,20
4 Diocleziano 9.660 394 468 608 1.470 15,22
5 Bagnoli 16.519 917 990 1.038 2.945 17,83
6 Mostra 33 - 1 1 2 6,06
7 Terracina 3.022 141 191 200 532 17,60
8 Nato 251 15 19 24 58 23,11
9 Agnano 2.087 164 173 198 535 25,63
10 Pisciarelli 1.520 138 148 135 421 27,70
Totale 53.836 2.795 3.156 3.549 9.500 17,65
1 Napoli 1.067.365 62.037 65.920 76.737 204.694 19,18
2 Grandi citta 8.276.793 331.329 336.279 404.650 1.072.258 12,95

Fonte: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991
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spopolamento delle citt s accompagna una progressiva riduzione ddle dimensioni delle
famiglie resdenti. E' il caso di grandi cittadel nord come del mezzogiorno d' Itdia, dove
9 assge, in particolare ndl’ ultimo decennio, a questo andamento, con indici molto bass
rilevati a Milano, Genova e Roma rgppresentati da poco piu di due persone per
famiglia Anche a Napoli, se pure in misura piu ridotta e con una battuta di arresto
registrata ndl’ ultimo intervalo intercensuario, & possibile osservare questa dinamica negli
ultimi decenni.

Nelle due circostrizioni, § assse ndl’ultimo decennio a un processo di
trasformazione della struttura delle famiglie resdenti, caratterizzato dai seguenti aspetti:
- incremento delle famiglie di piccole dimengoni, passate dad 32,70% del 1981 A
34,5% nel 1991 (a Napoli a contrario S assiste a una riduzione di questa quota, dal
35,1% a 30,1% nd periodo osservato);
- conferma della peso ddlle famiglie di medie dimensoni (3-4 e 5 componenti), che s
atestano sul 57,9% come nel 1981 (a Napoli d contrario S pud verificare un
incremento di questa quota dal 53,5% da 60,2%);
- riduzione delle famiglie numerose dd 9,4% d 7,7% (in cittas passa dal’11,5% d
9,7%).

La druttura delle famiglie resdenti ndl’ area della variante g rileva d censmento
1991 in posizione intermedia tra quella delle due circoscrizioni e quella cittadina

Nelle grandi citta prese in considerazione, il peso ddle famiglie molto piccole é
ovunque superiore a qudlo regigrato a Napoli, anche nel meridione con i vaori di
Palermo (37%) e Catania (42%), maancor piu nell’ area settentrionade del paese, dovei
vaori assunti da questo indice (a esempio 60% a Milano e 56% a Genova)
rappresentano, con tutta probabilit il traguardo dei moddlli di organizzazione familiare
caateridic delle Stuazioni metropolitane avanzate.

Lo stock edilizio e le condizioni abitative Da dati ddll’ ultimo censmento risulta che,
nell’area ddlla variante, il numero delle stanze in abitazioni € pari a 65.353; di queste,
60.490 (92,5%) s riferiscono a abitazioni occupate, 4.863 (7,5%) a abitazioni non
occupate.
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La dinamica edilizia ddI’area ddle circoscrizioni di Bagnoli e Fuorigrotta, ha avuto
negli ultimi decenni un andamento anadogo a quello osservato per la popolazione. In
particolare, a un forte incremento verificatos ancorane periodo compreso trail 1961 e
il 1971, pari d 46% dele abitazioni (comune 20%) e d 56% delle stanze (comune
32%), ha fatto seguito nel due decenni successivi un brusco cao ddl’ attivita edilizia,
egpresso ddl’aumento pressoché nullo di abitazioni nel periodo 1971-1991 (1,1%
contro il dato medio cittadino del 7,9%) ma da un significativo incremento della quantita
del vani, pari aquad il 16%.

Questo processo di trasformazione S € accompagnato a un aumento del grado di
utilizzaziore dd patrimonio edilizio: la quota di sanze non occupate nelle due
circoscrizioni s eéridotta dal’8,6% del 1961 ed 7,7% del 1991.

In cittai vaori dell’inoccupato sono a 1991 rispettivamente dd 9,4% de totale degli
dloggi e ddl'8,2% dd totde del vani. S trata di vaori piu bass di qudli che s
registrano in dtre grandi citta come Roma (11,6% delle abitazioni e 8,4% delle stanze)
0 Pdermo, e ancor piu di Catania, dove la quota di abitazioni non occupate iorail
19% acui corrisponde piu del 16% delle stanze.

Quelo dele abitazioni non occupate non € il solo indicatore che differenzia la
dtuazione dd parimonio abitativo ddl’area in generde e il patrimonio del’intero
comune da quello delle dtre cittaitaiane. Sono da consderars a questo proposito tre
agpetti principdi: la denstamedia di abitanti/stanza, I’ epoca di costruzione degli dloggi e
il regime proprietario.

Cominciamo dd primo e piu significativo aspetto, la densita media di abitanti per
stanza. Questo vaore nel 1991 é pari a 0,89 au/st ndl’ area della variante (comune
0,86 ab/st), con indici superiori a 1 negli ambiti di Coroglio e Pisciardli e un vdore
minimo nellazonadi Terracina (0,83 ao/st).

Nel'ingeme dele due crcostrizioni, I'indice di affollamento ha avuto la stessa
evoluzione regidirata a livello cittadino, passando dall’ 1,5 ab/st del 1961 a 0,84 ab/st
del 1991. Il vaore medio delle dtre 10 grandi cittaé pari a 0,67 ab/st; nessuna citta
supera I'indice di Napoli; i vaori piu bass 9 registrano a Genova (0,59) e Firenze
(0,58).
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Dinamica demografica 1951 — 1991

Quartieri 1951 1961 1971 1981 1991
Bagnoli 20.570 32.346 31.834 32.168 26.484
Fuorigrotta 32.926 85.104 111.788 106.890 86.563

Tab. 4. Popolazione residente per classi di eta

Ambito Residenti <15 anni 15-64 anni >64 anni ind. di vecchiaia
1 Coroglio 2.904 500 2.133 271 0,54
2 Cavalleggeri 14.020 2.380 9.772 1.868 0,78
3 Campegna 3.820 657 2.664 499 0,76
4 Diocleziano 9.660 1.470 7.010 1.180 0,80
5 Bagnoli 16.519 2.945 11.635 1.939 0,66
6 Mostra 33 2 26 5 2,50
7 Terracina 3.022 532 2.097 393 0,74
8 Nato 251 58 159 34 0,59
9 Agnano 2.087 535 1.395 157 0,29
10 Pisciarelli 1.520 421 1.016 83 0,20

Totale 53.836 9.500 37.907 6.429 0,68
1 Napoli 1.067.365 204.694 734.371 128.300 0,63
2 Grandi citta 8.276.793 1.072.258 5.839.596 1.364.939 1,27

Fonte: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991
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| dati osservati rimandano aloro voltaad dtri piu significativi: I'indice di affollamento,
infatti, € un valore meramente statistico che poco piega se hon & accompagnato da una
lettura degli aspetti Srutturdi che direttamente lo determinano, e cioé la struttura delle
abitazioni e qudla ddle famiglie resdenti. Di quest’ ultimo e delle sue modificazioni nel
tempo, S € detto ampiamente. Per quanto riguarda la struttura delle abitazioni, per gli
aspetti dimensondi, anche in questo caso € possibile condurre un’andis gatistica solo
limitatamente ale due circoscrizioni assunte come riferimento per la lettura dei process
di trasformazione territoriale. | dati evolutivi esamingti evidenziano i seguenti fenomeni:

- forte riduzione dd taglio piccolo (1-2 stanze), che dal 21% del totae al 1971 é sceso
a 9% nel 1991 (comune 13,5%);

- conferma dd forte peso dd taglio medio-piccolo (3-4 stanze) che raggiunge il 68%
del totale ndl 1991 (comune 58%);

- condggente aumento della quota di abitazioni grandi (5 e piu stanze) che sfiorano il
24% dd totale d 1991 (comune 29%).

Tutto cid ha prodotto un adeguamento progressivo del rapporto famiglie/abitazioni
occupate, sempre con riferimento dle due circoscrizioni, nel senso che la dimensione
media degli aloggi occupati, pari acirca 1,4 vani per famigliad 1961, haraggiunto nel
1991 livelli prossmi a soddisfare dmeno mediamente le esgenze della domanda,
esprimendo un valore di 3,9 stanze per abitazione occupata contro 3,3 componenti per
famiglia (a Napali il rapporto medio é d 1991 di 4 vani per dloggio a fronte di 3,4
persone per famiglia). NI’ area ddlla variante invece la Stuazione € d di sotto di tutti i
vadori osservati ed e pai a 38 vani/dloggio occupato a fronte di 34
componenti/famiglia, con vaori lievemente diversficati trai divers ambiti.

Nonogtante il miglioramento registrato, occorre tuttavia evidenziare che Napoli, e
tanto piu I’area della variante, presenta ancora, ripetto a parametri andizzati, liveli di
disagio abitetivo evidenti se confrontata ad dtre citta meridiondi dove, infatti, il
rapporto abitazioni/famiglie € piu soddisfacente, come Pdermo (4,5/32) e Bai
(4,2/3,2); 9 evidenziano i vaori di Roma (4/2,4) e Genova (4,2/2,4).

Occorre aggiungere infine che nell’area ddlla variante la dotazione media di aloggi
piccoli (9,16%) e inferiore dla media cittading; qui prevaeil taglio medio - piccolo, che
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raggiunge quas il 72% dd totde; la quota di dloggi grandi (19,3%) € piu bassa Sa
rispetto dl’inseme delle due circoscrizioni osservete, Sarigpetto a vaore cittadino.

Tutto cio a fronte di una struttura ddlle famiglie insediate caratterizzata da una forte
prevaenza ddla tipologia medio - grande (3 - 5 componenti) che s aggira sul 60%, una
quota di famiglie piccole (1 - 2 componenti) pari ad 32,3% (comune 34,5%) e un peso
delle famiglie numerose (6 componenti e pit) di 8,5%, piu basso dd totde cittadino
(9,7%).

Le condderazioni fin qui riportate sulla druttura abitativa sottolineano che,
nonodtante un gradude processo di miglioramento delle condizioni abitative, le
carateristiche dello stock edilizio richiedono ulteriori interventi di riquaificazione e di
adeguamento quantitativo ala domanda espressadal residenti.

Per quanto riguarda |'epoca di costruzione, va detto preliminarmente che ne
comune di Napoli ben il 33,8% delle abitazioni occupate risulta cogtruito prima del
1945; percentuae piu dta dd vaore medio delle dtre 10 grandi cittaitaiane (27,7%),
superata solo da Venezia (34,0%), Genova (43,0%) e Firenze (44,3%).

Generdmente il dato relaivo al’epoca di costruzione desumibile dai censmenti, in
paticolare la quota di abitazioni risdenti a prima de 1945, viene utilizzato come
indicatore di bassa qudita ddle condizioni degli dloggi dess. E' noto infine che il
metodo di rilevazione censuaria consente di modificare la data di costruzione anche di
abitazioni antiche, riportandola dl’anno in cui € avwenuta la ristrutturazione dell’ dloggio.

Ndl’ultimo decennio anche a Napoli S € assdtito a una riduzione della quota di
abitazioni risdenti a primade 1945: questa quota erainfatti nel 1981 pari d 37,6% dd
totde (33,8% nel 1991). Cio significache nel periodo consderato s e redlizzato dmeno
in parte un proceso di rigtrutturazione della quota piu vecchia ddlo stock abitativo
cittadino, che ha riguardato 11.175 unitaabitetive, corrispondenti d 9,6% dd totde a
1981.

Anche nelle due circoscrizioni S pud osservare un processo andogo, che ha
riguardato |'8,2% delle abitazioni che nel 1981 risultavano cogtruite prima del 1945.
Tuttavia il peso complessivo di questa quota € notevolmente piu contenuto, essendo
pari a13,4% nel 1991.
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Nell'area ddla vaiante questa quota ddlo stock edilizio riguarda solo 2.505
abitazioni, pari d 15,9% dd totde: di queste circa il 61% (1.535) ricadono ndl’ ambito
di Bagnoli eil 12% (311) nel’areadi Coroglio.

L’ associazione abitazioni antiche/condizioni manutentive scadenti € ancora piu forte
quando 9 andizzano i dati reldivi dl’area nagpoletana, nella quae il fenomeno della
persistente rilevanza dello stock edilizio piul vecchio S accompagna a una struttura
proprietaria ancora debole, molto frammentata e pertanto poco interessata a operazioni
di rinnovamento.

A Napoli infatti, in controtendenza rispetto dla Stuazione nazionde, la percentuae di
abitazioni in proprietg I’'ultimo dei tre aspetti che prendiamo in consderazione, pur
esendo aumentata nell’ ultimo intervallo intercensuario, rappresenta ancora solo |l
44.4% dd totde, restando inferiore a quello delle abitazioni in &ffitto.

Nele dtre grandi cittaitaliane le abitazioni in proprietargppresentano in mediail 57%
dello stock occupato, con vaori massmi a Genova (63,3) e a Venezia (61,0) evdore
minimo a Milano (51,1).

Profonde sono le ragioni di questa differenza, non ultime quele attinenti | bass redditi
prodotti ddle famiglie e la notevole influenza esercitata sui vaori immobiliari dai forti
investimenti provenienti da fonti illegdli.

Ne due quartieri di Bagnoli e Fuorigrottas e assgtito a un notevole incremento della
quota di abitazioni in proprietg il cui peso, che nel 1981 (38,3%) era andogo a quello
medio comunde (37,1%) ha raggiunto il 52%, (superando la media comunale), dando
luogo in tal modo a una quota aggiuntiva di famiglie resdenti propritarie pari a circail
30% (comune 20%). Presumibilmente il miglioramento dele condizioni abitative
registrato in zona é stato provocato in forte misura dalla nuova proprieta

Nell’area ddla variante S ha un vaore ddle &bitazioni in proprietaintermedio tra
quello cittadino e qudlo de due quartieri in cui prevdentemente ricade, pari d 47,9%
del totale.

Un'ultima condderazione sul patrimonio abitetivo riguarda la quota di proprieta
pubblica, il cui peso e piu rilevante nell’area ddlla variante (17,9%) ripetto a due
quartieri occidentdi (8,7%), rimanendo in entrambi i cas d di sotto del vaore medio
comunale, pari acircail 22% del totale delle abitazioni occupate.
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Popolazione attiva e tass di occupazione. Anche in questo caso, il confronto con i

precedenti censmenti € possibile utilizzando i vaori delle due circoscrizioni di Bagnoli e
Fuorigrotta. In primo luogo varilevato cheil peso degli ativi sul totale della popolazione
del due quartieri esaminati € sensbilmente aumentato, in linea con I'evoluzione del dato
medio comunale, passando dal 29,5% del 1971 a 39,1% dd 1991; a quest’ ultima data
il tasso di attivitandlla area della variante € lievemente piti basso, 38,5%.

L’aumento del peso della popolazione dtiva cittadina dipende in gran parte
ddl’dlargamento progressvo dela quota di popolazione in eta lavoraiva e ddla
conseguente pressone esercitata da quest’ ultima sul mercato del lavoro.

Cio nonostante, i tass di attivitarilevati d 91 sono a di sotto della media delle dtre
grandi cittg in cui questo vaore e pari d 42,7%, con le significative eccezioni di Milano
e Roma dove sfiorail 45%.

A Napoali, indltre, il numero di attivi che riesce a trovare una collocazione stabile sul
mercato del lavoro resta dd tutto insufficiente: il peso degli occupati sul totae ddla
popolazione éttiva cittadina é ulteriormente caato ndll’ ultimo decennio, passando da
63,9% d 57,2%; nelle due circoscrizioni, pur essendods ridotto analogamente dal
66,1% d 61,6%, 9§ mantiene tuttavia piu eevato; leggermente migliore dela media
comunde é infine anche il valore esporesso ddl’area ddlla variante d 1991, pari d
58,2%.

Per vdutare meglio la gravitadel fenomeno osservato, basti pensare che la media
registrata nelle dtre 10 grandi cittaé pari al’83,1%, con il vaore piu baso rilevato a
Palermo (65,2%) e in linea con il vaore medio a Genova (78,7%) e Roma (81,1%); a
Milano dai dati dell’ ultimo cendmento risulta che piu di 9 persone su 10 che s offrivano
espressamente sul mercato del lavoro erano occupate.

Appare pertanto evidente cheil tasso di disoccupazione ddll’ area ngpoletana € molto
ato ed é ulteriormente aumentato nell’ ultimo decennio, passando dd 36,1% d 42,8%
aul totale della popolazione dtiva cittadina a 1991; a Bagnoli e Fuorigrotta, nonostante
un incremento proporzionale registrato nello stesso periodo, il tasso di disoccupazione s
attesta su un valore lievemente inferiore, pari a 38,4%.
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Per effetto delle caratteristiche della struttura. demografica, la quotadi popolazionein
cerca di prima occupazione sul totae degli inattivi € ovviamente molto rilevante,
esprimendo i seguenti vaori ad 1991: 76,8% in cittg 72,9% a Bagnoli e Fuorigrotta e
73,8% ndl’aea ddla variante. In quest’ultima il tasso di disoccupazione € piul
omogeneo dla media comunade: gli inoccupati infatti costituiscono il 41,8% della forza
lavoro, con un vaore minimo nell’ambito di Diocleziano pari a 359% e un vdore
masimo a Fisciardli pari d 50%. S pend che il vaore medio de Mezzogiorno é dd
20,4% e quello itdiano dell’ 11,5%.

Al fine di cogliere con maggiore precisone la gravitadd fenomeno, e utile riferirg,
oltre che a tasso di disoccupazione, anche d tasso di occupazione, che chiama piu
direttamente in causa la struttura dell’ eta della popolazione, cacolato rgpportando la
forza lavoro occupata dl’ offerta potenzide di lavoro rappresentata dalla popolazione
conpiudi 14 anni.

Il dato relativo dl’ occupazione ottenuto in tal modo, evidenzia la pesantezza della
cris occupazionae: a Napoli risultano regolarmente occupate meno di 3 persone su 10
in etalavorativa; omogeneo d dato comunde il vaore di Bagnoli e Fuorigrotta mentre
appare piu grave la Stuazione nell’ area ddlla variante, pari a 2,7 nonogtante il minore
peso di giovanissmi. | valori cacolati per i sngoli ambiti non producono significative
variazioni, aeccezione di Bagnoli e Pisciardli in cui il rapporto scende ulteriormente d di
sotto del vaore medio della zona, attestandos su 2,5. La gravitadi tutti i vaori di zona
riportati € resa ancora piu evidente da dato medio del tasso di occupazione rilevato
nelle dtre 10 grandi cittaprese in consderazione, pari a4,1.

Settori di attivitadella popolazione residente Andizzando I'evoluzione dei dati sulla
popolazione resdente ativa in condizione professonde per settori di attivitg con
riferimento dle due circoscrizioni di Bagnoli e Fuorigrotta, S puod considerare concluso il
processo di omologazione dell’ area occidentale dle carateristiche ddla forza lavoro
complessva resdente in citta Infaiti a un'inizide forte caretterizzazione ddl’ area come
resdenza di occupati nell’industria, che nel 1961 rappresentavano il 43,2% del totde
dellaforzalavoro locae, fa seguito, nei decenni successivi, un costante declino di questa
quota, particolarmente dgnificativo nd periodo 1971-1981, quando gli occupati
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Tab.6. Popolazione residente attiva e non attiva

. . . Attiva Non attiva

Ambito Residenti occupati inoccupati totale totale %

1 Coroglio 2.904 745 472 1.217 1.687 58,09

2 Cavalleggeri 14.020 3.017 2.426 5.443 8.577 61,18

3 Campegna 3.820 953 571 1.524 2.296 60,10

4 Diocleziano 9.660 2.405 1.349 3.754 5.906 61,14

5 Bagnoli 16.519 3.458 2.764 6.222 10.297 62,33

6 Mostra 33 8 8 16 17 51,52

7 Terracina 3.022 683 464 1.147 1.875 62,05

8 Nato 251 46 37 83 168 66,93

9 Agnano 2.087 477 303 780 1.307 62,63

10 Pisciarelli 1.520 278 279 556 963 63,36

Totale 53.836 12.070 8.673 20.742 33.093 61,47

1 Napoli 1.067.365 240.210 179.366 419.576 647.789 60,69

2 Grandi citta 8.276.793 2.938.740 599.414 3.538.154 4.738.639 57,25

Fonte: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991
Tab.7. Popolazione attiva in condizione professionale per ramo di attivita
. . . Agricoltura Industria Commercio Altre attivita

Ambito Residenti Total% % Totale %  Totale % Totale % Totale
1 Coroglio 2.904 15 1,74 199 23,03 106 12,27 544 62,96 864
2 Cavalleggeri 14.020 46 1,27 964 26,70 703 19,47 1.897 52,55 3.610
3 Campegna 3.820 9 0,86 243 23,10 219 20,82 581 55,23 1.052
4 Diocleziano 9.660 29 1,08 681 25,27 435 16,14 1.550 57,51 2.695
5 Bagnoli 16.519 96 2,23 1.318 30,59 800 18,57 2.095 48,62 4.309
6 Mostra 33 - - - - - - 8 100,00 8
7 Terracina 3.022 20 2,43 219 26,61 147 17,86 437 53,10 823
8 Nato 251 1 2,00 14 28,00 9 18,00 26 52,00 50
9 Agnano 2.087 38 6,96 169 30,95 125 22,89 214 39,19 546
10 Pisciarelli 1.520 28 7,35 122 32,02 77 20,21 154 40,42 381
Totale 53.836 282 1,97 3.929 27,40 2.621 18,28 7.506 52,35  14.338

Fonte: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991
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dell’industria s riducono d 37% (5.662 unitd, per effetto della cris della siderurgia, per
attestars a 24,3% nd 1991 (comune 24,2%).

Padldamente s assse a un incremento lento e gradude dela forza lavoro
impegnata ne commercio, che passa ndll’indeme del due quartiere consderati dal 13%
del 1961 a 18,2% nel 1991, superando lievementeil 17% ddllamedia cittadina, che nel
frattempo 9 era mantenuta costante, denunciando anzi unariduzione in valori assoluti di
6.657 abitanti occupati nel settore.

Ultima, ma piu dgnificativa, la crescita costante della forza lavoro locde ndle dtre
ativita dd terziario, il cui peso sul totde, giad 1961 assa dgnificativo (42,2%) e
superiore ala media cittadina (39,6%), 9 attesta a 1991 sul vaore dd 56% andogo a
dato medio comunale. Per effetto delle trasformazioni descritte, la condizione
occupazionde de residenti nei due quartieri € fortemente caratterizzata da lavoratori
addetti dle attivitaterziarie, il cui peso € aumentato dd 55,1% nel 1961 fino ad arrivare,
nel 1991, d 74,2% della forza lavoro (comune 74,1%), a fronte del 61,6% dellamedia
dd mezzogiorno e dd 59,9% della media nazionde.

Anaoghe condderazione vanno svolte per quanto riguarda la forza lavoro residente
nell’area della variante: in quest’ ultima gli occupeati ddl terziario rappresentano il 70,6%,
composto a sua volta da una quota di lavoratori del commercio (18,3%) analoga a
quellade due quartieri condderati e da una consstenza leggermente inferiore di quelli
impegnati negli dtri rami dd terziario (52,3%). Gli occupati ndl’indudtria resdenti
nell’ area rappresentavano a 1991 il 27,4%, poco piu del vaore medio comunde. Gli
occupati nell’ agricoltura rappresentano I'1,97% (comune 1,67%) a fronte del 14,4%
del mezzogiorno e dell’ 8,2% del territorio nazionde.

| vdori rdativi a sngoli ambiti presentano una sostanzide omogeneitg a eccezione di
una piu forte caraterizzazione indudtride dei resdenti a Bagnoli (30,6%), Agnano
(30,9%) e Pisciardli (32%), che S accompagna a una piu ridotta presenza di lavoratori
nelle attivitade terziario, escluso il commercio.

64



Struttura produttiva. Al cenamento ddll’indudtria e servizi del 19911 risultano presenti
nell’ area della variante 1.724 unitalocai per un totale di addetti pari a 14.019, il cui
peso sull’ingeme delle due circoscrizioni consderate codtituiva rispettivamente il 41,7%
edil 47,4% dd totde.

L’andis per settore di dtivita ndl’evoluzione ddl’ultimo intervalo intercensuario,
effettuabile solo a livello di circoscrizioni, evidenzia il carattere drammético della cris
occupazionale dell’ area esclusivamente ndl settore industriae. In controtendenza rispetto
al’evoluzione ddla druttura produttiva cittading, che esprime ndl’ ultimo decennio una
contrazione del numero di unitalocai complessive (4,2%) e piu consstente per i pogti di
lavoro (15,9%), nelle due circoscrizioni S assiste d contrario a indici di crescita piu
sgnificativi nel caso delle unitalocdi operanti (24,1%) e comungue ragguardevole per gli
addetti (6,4%), corrispondente in termini assoluti a un incremento di 1.786 posti di
lavoro. Il fenomeno va evidenziato non solo rispetto ala media comunae ma soprattutto
in relazione ad dtre aree cittadine anch’ esse caratterizzate da una discreta soliditadel
mercato del lavoro, a esempio la zona orientae, che d contrario registrano Sgnificaivi
vaori in decremento, soprattutto del posti di lavoro.

Alla generde cris ddl’apparato produttivo napoletano, che ha comportato
nell’ ultimo decennio una forte contrazione del numero di unitalocai operanti nel settore
industriale, passate dal 16,9% del 1981 al 6,6% ddl 1991, corrisponde un analogo cao
nella zona occidentale, espresso dalla riduzione del peso ddle unitalocai dd 13,6% d
6,7% nello stesso periodo. Piu grave, a causa delle maggiori dimensioni delle imprese
operanti in zona, g rivela lariduzione degli addetti d settore, corrispondente d 54,5 ddl
totdle a 1981, 7.173 in valori assoluti.

Ancora piu evidente e la perdita di peso della struttura occupazionade dell’industria
locdle: il peso degli addetti ddl settore produttivo della zona sul totae cittadino é passato
infatti dal 18,1% del 1981 d 13,6% del 91.

A questo andamento S e accompagnata una consistente capacitadi assorbimento di
forza lavoro espressa ddl'ingeme ddle dtivita ricadenti nel settore terziario, non
verificata in dtre zone cittadine: i podti di lavori perd dd settore indudiride sono St

1S tratta dei dati provvisori.
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ampiamente compensati dal settore terziario (8.959), con un incremento registrato dal
ramo commercide pari d 18,3% e ddlarestante quota di attivitg pari dl’82,2%. In citta
nello stesso periodo i tre settori esaminati davano luogo a variazioni di Segno negetivo,
determinando unariduzione di forza lavoro complessiva pari a 50.245 addetti.

Indubbiamente s puod affermare che nell’ ultimo decennio S € completato il processo
di terziarizzazione della zona occidentale, se s consdera cheil mercato del lavoro locae
offre in questo settore quas 1'80% del posti di lavoro complessivi, riducendo a 20% la
quotadi qudli ricadenti nel settore industride.

Le congderazioni fin qui svolte S gpplicano entro certi limiti dl’ area oggetto della
variante; anche in quest’ultima s pud verificare una netta prevaenza degli addetti
Settore terziario (67,2%), che tuttavia resta inferiore a dato medio cittadino (83,5%) e
consente di evidenziare ancora un Sgnificativo peso d 1991 nel posti di lavoro del
settore industriale, pari d 32,8% de totale dell’area, concentrati per la gran parte
nell’ ambito di Coroglio (64,6%).

La discreta presenza degli addetti dl’industriariduce il peso della quota di addetti a
sevizi (48,2%) afronte del dato medio delle due circoscrizioni pari d 60,5%, rendendo
omogeneo a queste ultime il peso degli addetti d commercio. Al riguardo va precisato
che larete digributiva locale, caratterizzata da un rgpporto addetti/unitalocdi pari a2,4
e ddlaquas totde assenza di esercizi di commercio ambulante, S rivela piu robusta sa
dellamediacittadina (2,2) che dellamedia ddlle due circoscrizioni esaminate (2,1).

Vainfine evidenziato un indicatore di capacitaeconomica della zona: il rapporto podti
di lavoro/popolazione residente nell’ area della variante d censmento 1991 é pari a 26,
in linea con i due quartieri esaminati, contro la media cittadina di 25, la media ddla
periferia settentrionde di 11, assmilabile d vaore dela zona orientde pari a 28
addetti/residenti.
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3. Lanormativavigente

3.1. 1l piano regolatore del 1972

Il 12 marzo 1970 s conclude, con l'adozione in consglio comunae del piano regolatore
generde, una lunga e travagliata vicenda urbanistica che aveva vigo anni di sudi e
tentetivi di pianificazione fdliti (il piano dd 1946 ddl’amminisrazione Fermaridlo, il
piano del 1958 di Achille Lauro e il piano comprensoride del 1964 eaborato ddla
commissione presedutada Luigi Piccinato).

Il piano assume come obiettivo prioritario la decompressione della cittaattraverso la
redigtribuzione della popolazione nell'ambito regionde per ottenere il riequilibrio tra le
zone interne, soggette a esodo e la fascia cogtiera ad dtissma congestione, ponendo il
limite invalicabile di 1.100.000 vani a cui corrisponde un uguae numero di abitanti. 1
piano prevede conseguentemente solo interventi di riqualificazione urbana mediante la
dotazione di attrezzeture e di sarvizi in tutti | quartieri dellacitta

[l minigero dei Lavori pubblici introdusse, su proposta dd Consglio superiore,
"modifiche di ufficio” alo scopo di goportare d piano sostanzidi miglioramenti. Tra le
piu rilevanti occorre innanzitutto ricordare la estensione della perimetrazione del centro
dorico ritenuta indispensabile per assoggettare a risanamento  conservativo tutto
I'organismo urbano redlizzato fino a primi anni del novecento. Una seconda importante
modifica riguarda le industrie di base presenti in zone densamente popolate della citta a
occidente il centro Sderurgico Italsder, il cementificio, la Montedison e I'Eternit; a
oriente il complesso petrolchimico della Mohil-ail. Per queste due zone indudtridi €
prescritta la destinazione del 30% del totale dell'area ad attrezzature pubbliche e verde e
larimanente parte e riservata ad attivitaindugtridi di tipo manifatturiero che garantiscano
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I'occupazione di non meno di 30 addetti per ettaro, con "l'esclusione di industrie di base
e industrie nocive o inquinanti”. La terza essenzide modifica riguarda l'integrde tutela di
cio che resta ddl'incomparabile paesaggio ddla citta e delle sue risorse ambientdi
(calline di Pogllipo, Camaldoli, Capodimonte, Colli Aming e Mergdling) destinando tdli
aree averde pubblico (zone | "parco di particolare interesse paesistico e ambienta€’) e
verde privato vincolato (zona L1) e inoltre stralciando la previsone ddl'insediamento
universitario aMonte Sant’/Angelo ei numeros progetti di nuove strade.

L’atuezione dd piano € rinviga dla formazione obbligatoria de  piani
particolareggiati di esecuzione, previsti per la maggior parte delle zone che definiscono
la disciplina urbanigtica e la destinazione duso delle relative aree lobbligo del piani
particolareggiati € escluso soltanto per le zone G, H4 e M.

Per la zona occidentde € necessario accennare brevemente che, dopo
I'gpprovazione del piano regolatore con il Dm n.1829 dd 31 marzo 1972, la zona
industride disciplinata ddl'art.18 (zona N) ha subito modifiche apportate con le varianti
approvate nd 1976 e ndl 1980 (cfr scheda su lo stabilimento Italsider).

Ai margini dell'area indudtride, a sud ovest, sono previste zone H1 per attrezzature
pubbliche.

Le pendici della conca di Agnano comprendono aree aparchi pubblici, zonell el2.
A nord ddlla tangenzide e a es delle nuove terme sono individuate due piccole zone
indicate con 11A, parco di particolare interesse paesistico ed ambientale con vincolo
archeologico, a send della L 1089/39. Per queste aree € prescritto che i piani
particolareggiati e qualsas opera di scavo 0 movimento di terra debbano essere
sottoposti d parere della Soprintendenza.

L'ippodromo e l'area ddlla bonifica di Agnano sono dedtinati a impianti sportivi
pubblici per la competizione di massa, zona H2, le terme a parco privato per
attrezzature dberghiere e per il tempo libero, zona L2. In questo, come in dtri cag, |l
piano recepiva e registrava destinazioni d'uso consolidate.

Anche per I'area della Modtra il piano recepi le destinazioni consolidate: sono zone
H1, attrezzature pubbliche, gran parte della superficie, compreso il parco di Edenlandia,
zone |1 I'area ddl'Esedra e ddll'Arena flegrea, zone H2, attrezzature per la competizione
di massa, il cinodromo, il palazzetto dello sport e la piscina Scandone. All'interno della
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Mostra, lafascia a nord e soggetta a vincolo archeologico, zona 11A: S tratta dell'area
interessatadal ritrovamenti della strada romana e del mausoleo funebre.

Quanto agli insediamenti resdenzidi, il piano vigente utilizza una dassficazione
diversa da queladefinitadal'at.2 dd Dm 1444/68. E' noto infatti che il Prg di Napoli,
operando una sorprendente inversione, definisce le aree di ediliziarecente come zone A,
conservazione del tessuto urbano esistente, mentre il centro storico e definito zona B.
Negli intendimenti degli estensori del piano I'espansione edilizia recente era giudicata
"tecnicamente vaida e cardterizzata ndle sue funzioni, quindi non suscettibile di
rigrutturazioni e in definitiva meritevole di conservazione. Viceversa per il centro storico
l'originaria sesura del piano, poi modificata dd ministero del Lavori pubblici, prevedeva
la "completa rigrutturazione dela redta esdgtente' da atuas atraverso il
ridimensionamento viario, la creszione di goazi liberi a verde e sarviz, nd rispetto degli
edifici di carattere monumentale e de vaori ambientali.

L'insediamento di via Terracina e quello di Cavalleggeri, sono percio indicati come
sottozona A2, dove sono consentiti interventi di ristrutturazione nel rispetto di indici e
vaori dettagliati in normativa. Lo storico quartiere di Bagnoli €, invece, classficato come
zona C, rigtrutturazione urbanistica.

3.2. 1 vincoli aul territorio

L'area dela variante € data piu volte interessata da provvedimenti di tutdla del
paesaggio, e cio in paticolare in due vagte zone: a sud, le pendici dela collina di
Posllipo, I'isola di Nisida e la fascia di cotiera, ed a nord, la conca di Agnano e le
pendici delle colline circogtanti.

Rientrano nd perimetro dell'area della variante, in tutto o in parte, le locdita di
Seguito eencate che risultano sottoposte a vincolo in gpplicazione della legge 29 giugno
1939 n.1497 sulla protezione delle bellezze naturdi, con i decreti ministeridi di cui S
indica la data: la collina di Posllipo versante mare, 24 gennaio 1953; la collina di
Pogllipo versante Campi Flegrel, 24 ottobre 1957 (l'individuazione fu parzidmente
ridotta con un successivo decreto ddl 25 febbraio 1960); la fasciadi mare di 500 m di
profondita comprendente I'isola di Nisida, 26 gprile 1966; la collina di san Domenico,
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19 giugno 1952; la conca di Agnano, 11 gennaio 1955; Agnano, Astroni, i Pisani , 22
giugno 1967.

Interessa I'area anche la dchiarazione di notevole interesse pubblico effettuata ai
sens della legge 1497/1939 e dd decreto minigteride del 21 settembre 1984, il
cosddetto decreto Galasso, con i relativi due decreti dd ministro per i Beni culturdi e
ambientali dd 28 marzo 1985. La vdiditadi tdi decreti viene riconfermata dal'art. 1
quinquies ddlla legge 8 agosto 1985 n.431 (conversione in legge con modifiche dd DL
27 giugno 1985 n.312). L'individuazione delle aree di notevole interesse effettuata dai
decreti citati parte ddl'dencazione ddle zone giaindividuate nel tempo con i singoli
provvedimenti emess in gpplicazione ddla legge 1497 dd 1939 e, riconnettendali,
perviene aun unicum che, per lazonadi Agnano, spaziaddlacollinade Camadali fino
dle pendic degli Adroni limitandos & confine dd comune, mentre per la zona di
Podllipo comprende entrambi | versanti della colling, I'isoladi Nisida e la fasciadi mare
fino aMergdling, per una profonditadi 500 m.

In definitiva operano tre divers regimi: aree senza acun vincolo; aree sottoposte dla
legge 1497/1939 con i citati decreti ministeridi emanati dd 1953 d 1967; aree
sottoposte a vincolo dal decreto ministeride dd 28 marzo 1985, emanato in attuazione
del decreto minigteridle 21 settembre 1984, la cui efficacia € data confermata
dall'articolo 1 quinquies dellalegge 431/1985.

In termini di competenze, oltre ale norme citate, vanno richiamati I'art.82 del Dpr 24
luglio 1977 n.616, che atua la delega dle regioni in materia di beni ambientai. Occorre
ricordare che I'articolo 82 nella sua originaria versone, limitavai poteri del Ministero dla
integrazione del'denco del vincoli predisposti ddle regioni e dla sospensone o
inibizione dei lavori ritenuti pregiudizievoli dla protezione ddlle bellezze naturdi. Lalegge
431/1985, modificando il suddetto articolo 82, ha attribuito a ministero per i beni
culturdi il potere di annullamento delle autorizzazioni rilasciate déle regioni a seng
dell'articolo 7 ddl legge 1497/1939. Nel caso di inerzia ddl'ente delegato o sub-
delegato prevde inoltre l'intervento sodiitutivo dd minigero per il rilascio ddle
autorizzazioni ex articolo 7 ddla legge 1497/1939. Sono da ricordare infine le leggi
regiondi n.54 dd 29 maggio 1980 e n.65 dd 1 settembre 1981, concernenti la sub-
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delega dle province, comunita montane, e comuni di funzioni in materia di beni
ambientdi.
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4. Leproposte

4.1. Lariquaificazione urbana e ambientale

Le proposte urbanigtiche per i singoli ambiti sono findizzate, in generde, a determinare
una riqudificazione diffusa degli insediamenti e dell'ambiente naturde. E' evidente pero
che le proposte per Coroglio, Bagnoli, Mostira e Nato assumono una rilevanza
particolare perché configurano trasformazioni rilevanti del territorio interessato destinate
a cardterizzare, funziondmente e qualitativamente, tutta la zona occidentale e, in quache
misura, lintera citta Ddle trasformazioni a Coroglio d trattera diffusamente nd
successivo capitolo 5. Quanto a Bagnoli, Mostra e Nato, occorre ricordare che s
tratta, pur nella soganzide diversit degli insediamenti storici piu Sgnificativi ddla piana
occidentale, con quditaoriginarie ancora oggi sufficientemente riconoscibili, che percio
possono e debbono assumere un ruolo di rilievo nd rilancio di questa parte di cittache il
piano propone.

Conviene per0 anticipare, rigpetto dla trattazione degli ambiti, dcune notazioni sugli
interventi per la riqudificazione dell'ambiente che assumono un evidente, piu generde
interesse a fini dell'assetto degli insediamenti. Le proposte S riferiscono a principdi
fenomeni di degrado e inquinamento, di cui S € detto a paragrafo 1.2. L'obiettivo che s
persegue €, in sostanza, il ripristino di un corretto rgpporto suolo/sottosuolo, che dimini
progressvamente gli etes problemi di indabilita dei versanti, rigtabilisca I'equilibrio
idrogeologico e migliori la quditadelle acque.

La riqudificazione ambientale comporta, in generde, la conservazione ddle parti di
territorio identificate come componenti strutturanti la conformazione naturale del Sti. A
cio 9 provvede con azioni diversficate di risanamento ambientae e di consolidamento di
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I suscettibili di dissesto o di degrado. A cominciare dai versanti che rgppresentano la
questione di maggiore rilievo, che dovra essere affrontata, dovunque possibile, con
I'impianto di nuove coperture vegetdi, che rispondano anche al’ esgenza della massma
resistenza agli incendi, dtra grave caamitaper quest'area

Altrettanto importante € la questione dell'equilibrio idrogeologico, che puo essere
migliorsto con la riqudificazione da versanti per la conseguente riduzione dd
dilavamento avdle de materidi incoerenti. S dovraagire inoltre con specifiche azioni, a
cominciare dal'diminazione delle costruzioni non condonabili, per il rissnamento ddle
dterazioni prodotte ddla ativitaediliziaillegde.

Anche in condderazione degli effetti previdti dai suddetti interventi, saraaffrontato il
problema ddlinquinamento delle acque marine, che sarebbe auspicabile trattare
ndll'ambito degli interventi per la bonifica dei suoli indudtridi. Questo intervento terra
owiamente conto delle opere in corso di redizzazione per il disnquinamento delle
condotte che sfociano nello specchio d'acqua antistante Coroglio.

Torniamo agli obiettivi specific per ciascun ambito. Per Bagnoli, S intende
procedere dla conservazione ddl'impianto urbanistico originario, dovuto dla
lottizzezione Giusso ddla fine dd secolo scorso, dla diminazioni ddla frattura
attualmente rappresentata dai binari della Cumanae dlarigperturadd quartiere d fronte
del mare. Larisoluzione di questi problemi risede anzitutto negli interventi generdi sulla
mobilita Il Sstemade percors e degli spazi pubblici che s prevedono, anche per effetto
del suddetti interventi, € illustrato nella figura 6. Lo spazio atudmente impegnato ddla
Cumana, in corrispondenza dellimpianto storico, diventa uno spazio verde che,
ricongiunto dla viabilith essente che lo lambisce, replica vide Campi Hegre,
cogtituendo con questo una T rovesciata, che 9 dlunga in direzione nord-est, formando
un vide dariservare esclusvamente a pedoni e biciclette. Al di sotto di questo vide, ndl
tratto non impegnato da nuovo tracciato in galleria dela Cumana, € previsto un Sstema
di parcheggi per resdenti, che consentiratra I'dtro di liberare la viabilitaesstente dalle
auto in soda e riorganizzare in td modo il traffico con la separazione di percors
veicolari e percord esclusvamente pedondi e ciclabili (tra cui vide Campi Hegre). I
nuovo viae é attraversato dalle strade nord-sud della lottizzazione storica che, unavolta
eiminaa la barriera ferroviaria, potranno giungere fino dla fascia litoranea, tra l'ultimo
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pontile dell'ltalsder e il confine amminidrativo con Pozzuoli, che diventa spazio
disponibile per il quartiere.

| percors che definiscono il confine meridionde dell'insediamento - via Pozzuoli evia
Nuova Bagnoli - assumono, per effetto delle trasformazioni ipotizzate, decoro e qudita
superiori. via Pozzuoli diventa il primo tratto del nuovo lungomare, che poi prosegue
lungo via Coroglio. Sul lato mare sorge un ampio marcigpiede  atrezzato per le
passeggiate, la sosta, la contemplazione del paesaggio.

Via Nuova Bagnali, la vecchia "srada di Pozzudli e ddla Starza', uno deal tracciati
dorici ddl'area, pud ampliars ddl'incrocio con via Cocchia fino a piazza Bagnali,
occupando parte ddll'area industride dismessa senza dterare la fascia di verde (green
belt) che la costeggia, competibilmente con le esigenze di adeguamento della sede viaria
di via Nuova Bagnali. Puo ospitare ampi marcigpiedi su entrambi i lati, piste ciclabili,
aree di parcheggio e d centro ddla carreggiata, i binari dd tram, inseiti in una
piattaforma aberata. Sullo sfondo, verso piazza Bagnali, la demolizione de fabbricati
che chiudono ora la prospettiva verso il mare, fa ricomparire |'orizzonte del golfo con
Capo Miseno, Procida e Ischiain lontananza

La riqudificazione ddl'edilizia € aticolata in tre divers settori territoridi: il primo
riguarda la zona corrispondente al'insediamento storico, dove e ben conserveta la
druttura urbana originaria. S prevede la conservazione ddl'impianto e degli edifici che
presentano tipologie goriche conformi a quelle originarie. Per la restante edilizia sono
consentiti interventi di sostituzione. Sono inoltre selezionate le utilizzazioni per diminare
quelle non competibili e sodtituirle con dtre, come a essmpio piccole attrezzature
dberghiere.

[l secondo settore interessato dalla riqudificazione dell'ediliziariguardale zone aest e
a ovest della lottizzazione dtorica, dove S € persa la regolarita ddlimpianto e s €
redizzata |'edilizia piu recente. Qui sono previdti interventi di manutenzione ordinaria e
Sraordinaria, ovvero di sostituzione, secondo le regole precisate in normativa. 1l terzo
Settore riguarda infine una zona posta a margini orientai dell'ambito, impegnata da
edilizia degradata, dov'é previsto un intervento di ristrutturazione urbanigtica da attuars
CoN progetto unitario.
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Gli ambiti Mostra e Nato, rappresentano giada oggi un consistente complesso di
attrezzature dla scaa urbana. Come s ricorda, nacquero sotto un disegno unitario e
S0N0 0ggi Separati. L'obiettivo che 9 persegue é la riunificazione urbanidtica e funzionde
del due compless, anche se questa potraessere perfezionata solo con lo spostamento
della Nato, per codtituire una poderosa spina di attrezzature. In generde I'obiettivo é di
migliorare la qudita delle funzioni, con uniintegrazione di terziaio commercide e di
attrezzature ricettive e adberghiere, per conferire dlintera zona un aspetto urbano
completo e equilibrato. Altro obiettivo é di aumentare |'accessibilita con un
miglioramento dei collegamenti con le linee su fero e l'aumento della dotazione di
parcheggi, da redizzard, ndl'ambito del piano della mobilitg a ridosso ddl’ asse vide
della Liberazione - vide Giochi del Mediterraneo.

Questo percorso deve assumere, nella misura del possibile, le caratteristiche che
aveva nd progetto originario. Purtroppo non € pitl possibile recuperarne I'unitarietacon
vide Augusto ma s puo, da un lato, rafforzare il suo caratere urbano riorganizzando la
sede stradde e la configurazione dei bordi, e dall'dtro farlo proseguire verso occidente,
quando sara liberata I'area atuamente occupata dala Nato, fino a confini con il
territorio di Pozzuoli. L’ asse dovra convenientemente concluders in quela direzione,
ponendos in relazione, visva e funzionde, con il mare; ma questa e anche maeriadi un
ulteriore progetto da elaborare dintesa con il comune di Pozzuoli.

Per [aMostra 9 confermala destinazione fierigtica, che privilegiail mantenimento ela
secidizzazione ddla funzione espodtiva, complementare d centro congressude di
Coroglio. Trai due insediamenti saraoperante un collegamento su ferro mediante i nuovi
tracciati dela Cumana. Sono consentiti interventi volti dlariqualificazione dd patrimonio
edilizio esgente e dd verde. S prevede inoltre che gli spazi a verde, da ampliare e
riquaificare 9ano digponibili dla fruizione degli abitanti de quartieri circostanti, con |l
riprisino dell'ingresso su via Teracing, la redizzazione di un percorso archeologico
lungo lasradaromanafino ale terme di via Terracina

Per I'insediamento Nato, S prevede il mantenimento ddlimpianto urbanigtico, la
consarvazione degli edifici originari e la Ssemazione adeguata di tutti gli Spazi esterni,
con paticolare atenzione dla conservazione del verde esistente. Per gli edifici sono
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previgte utilizzazioni in parte per terziario commerciale e resdenze specidi e in parte per
attrezzature (a parzide coperturade deficit negli ambiti circostanti).

Per quanto riguarda gli dtri quartieri, gli obiettivi specifici che S intendono adottare
sono principdmente: la riqudificazione dell'edilizia resdenziae con interventi che vanno,
a seoonda del cad, ddla manutenzione ordinaria dla ristrutturazione urbanistica; la
riorganizzazione e il potenziamento ddl'offerta di atrezzature pubbliche; la
riqualificazione degli gpazi aperti e dai percors pubblici con soluzioni, a cominciare dai
parcheggi per i resdenti, che consentano lo sviluppo di Sstemi di mobilita dternativi
dl'automobile, qudi i percors pedondi e le pigte ciclahili; laredizzazione di piazze con
attrezzature commercidi, ricredive, di ristorazione, che favoriscano |'aggregazione
socide eil recupero ddll'identitaculturae dei Sngoli quartieri.

E' utile esaminare con maggior dettaglio le proposte per gli dtri ambiti resdenzidli.

L'ambito di Cavalleggeri é formato in gran parte, come abbiamo vigto, da edilizia
del dopoguerra in cui i problemi piu avvertiti sono la mancanza di spazi pubblici e di
collegamenti pedondi con via Diocleziano e, in generale, un pronunciato disordine
insediativo. Per quanto riguarda la mohilitg € previsto I'adeguamento di via Campegna,
nel quadro de progetto di sstemazione della viabilita di cui 9 dice d successivo
paragrafo 4.2., che deve essere dotata di marcigpiedi suamboi lati. 1l collegamento con
via Diodleziano, dtraverso il fascio dei binari, € rinviato d relativo piano urbanistico
esecutivo per Coroglio. Dovra verificars in particolare la possibilita di ampliamento
ddl'arcata dd ponte ferroviaio e una ssemazione adeguata del marcigpiedi. In
dternativa s puo ipotizzare I'utilizzazione del sottopasso della stazione metropolitana di
Cavalleggeri, che € ubicata a ridosso del ponte con due uscite, in direzione nord e sud,
arretrando la barriera della biglietteria e predisponendo apposite rampe o scae mobili in
sodituzione ddlle gradinate. Quanto agli pazi pubblici e a luoghi di aggregazioni é
previda la riqudificazione e I'ampliamento del mercatino rionale mediante uno specifico
progetto di iniziativa pubblica e la redizzazione di una piazza nell'area, a ovest di via
Cavdleggeri, atuamente impegnata da edilizia pubblica degradata. L’intervento s
redlizza con un piano di recupero che dovra prevedere la ricostruzione degli dloggi
intorno dla nuova piazza con integrazione di trezzature per il commercio e terziario
pubblico e privato. Per l'edilizia che non rientra nel progetto unitario sono previgti
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interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria ovvero d sodtituzione edilizia, come
specificato in norméativa

L'ambito di Campegna, aest di Cavdleggeri, S avvantaggeradel ricordato progetto
di adeguamento dellaomonimavia

L'ambito di Diocleziano é attraversato longitudinamente dalla rete dei percors la
cui riorganizzazione é descritta nel paragrafo 4.2. E' previsto un incremento e una
Sstemazione dei collegamenti pedondi tra via Diocleziano e via Kennedy in esto dlo
spostamento ddlla linea ferroviaria della Cumana. Per I'edilizia residenziale sono previdt
interventi di manutenzione ordinaria e draordinaria ovwwero di sodtituzione, come
specificato in normétiva

L'ambito di Terracina comprende I'ospedade S.Paolo ddla Ud 38, unarea di
residenze pubbliche a ovest e, nella parte centrae, dtivita commercidi e resdenzidi.
L'obiettivo € la riqudificazione ddl'edilizia esstente con integrazione di servizi. La zona
corrigpondente al‘ospedde &€ ampliata per consentire la redizzazione di parcheggi a uso
etlusvo ddla druttura Per l'edilizia resdenzide sono previdi interventi ddla
manutenzione ordinaria alarisrutturazione edilizia, come specificato in normetiva

Resta da dire delle proposte per |a fascia nord dell'area, dove ricadono gli ambiti di
Agnano e Pisciardlli. Per Agnano S prevedono interventi di riqualificazione ambientae,
da dtuars dtraverso la sdvaguardia e la tutdla dei caratteri naturdi dd territorio: i
costoni, il verde antropico, 'acqua, il termdismo, la fauna E' previsga pertanto la
consarvazione e la riqudificazione delle vaenze paesaggidiche e ambientdi. Un
particolare rilievo assume, in questa prospettiva, lariquaificazione delle aree gravemente
compromesse ddl'abusvismo. Il fenomeno s concentra in modo particolare sui bordi
settentriondi della conca di Agnano e nel vicino ambito di Pisciardlli. S é cdcolato che,
in totale, le codruzioni abusve in zone inedificabili raggiungono un volume superiore a
80.000 mc.

Per Pisciardli infine & previda la riqudificazione ddl'insediamento produttivo e
commerciale collocato a confini con il territorio di Pozzuadli, da atuars dintesa con
quel comune.

79



4.2 Lamohilita

Con l'dtaveocitg e sopreattutto con il completamento dellalineaamonte dd Vesuwvio, la
linea FS metropolitana da Villa Literno a Rozzuoli, Napoli, Castellammare e oltre
viene sottratta al percors naziondi € destinata a un traffico prevalentemente locde. A td

fine & necessario prevedere nuove gtazioni e nuove interconnessioni con dtre linee su

ferro. Sulla tratta Pozzuoli-Bagnoli-Cavaleggeri  pud essere redizzata una nuova
fermata nell'area libera di proprieta FS tra via Nuova Agnano e via Diocleziano in

corrigpondenza di via Cocchia, in tal modo sogtituendo la stazione della Cumana,

destinata a essere soppressa con lasceltadi un nuovo tracciato per Coroglio.

Veniamo dla Cumana. Il nodo da risolvere, come giadetto, sta nd tratto Agnano-
Dazio, che codtituisce una barriera dentro d quartiere di Bagnoli. Punti emblematici del
disagio sono i due passaggl a livello a via Nuova Agnano e a via Enea. Per favorire la
riqualificazione di Bagnoli e dell'asse sradde via Nuova Bagnali-via Diocleziano e la
integrazione dd quartiere con il futuro intervento nell'area di Coroglio, S propone la
eliminazione dd tracciato eserno ddla Cumana da via Kennedy a via Lucio Slla
Soluzione che consente la riqualificazione ddlle aree attualmente occupata dai binari con
la ricodtituzione delle connessoni viarie tra Bagnoli e via Nuova Bagnali e tra via
Kennedy e via Diodeziano, con la redizzazione di parcheggi, piste cidabili, zone
pedondi. Il tracciato dternativo che s propone codtituirala linea portante del nuovo
insediamento di Coroglio.

S puo, infati, far deviare il tracciato della Cumana in sotterranea dalla Sazione
Mostra verso la stazione Campi FHegrei, sottopassandola e formando una stazione di
interscambio trala Cumana, le FS e le autolinee di superficie. 1l percorso pud continuare
nella pianadi Coroglio incrociando via Campegna e proseguendo pardlelamente a essa,
con una prima stazione traiil limite sud del quartiere Cavaleggeri el centro sportivo del
Cus, fino avia Leonardi Cattolica dove pud essere locdizzata una seconda stazione, per
poi ripiegare verso la linea di costa Qui, una terza dtazione in corrispondenza
dell’ gpprodo turigico pud codtituire la prima delle interconnessioni, lungo la costa
flegrea, tra un dstema di piccoli porti e un Ssema di dazioni su ferro di tipo
metropolitano. La linea dela Cumang, infine, puo rientrare incontrando il vecchio
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tracciato sotto I’ attude stazione di Bagnoli riemergendo subito dopo la via Lucio Slla
verso lagtazione Dazio d confine con il territorio di Pozzuoli.

Riguardo dla Circumflegrea, il piano regionde de trasporti ha approvato un nuovo
collegamento ferroviario tra la Circumflegrea e la Cumana. |l tracciato parte ddla
dazione di Soccavo, raggiunge in gdleria linsediamento universtario di Monte
Sant'/Angelo, continua verso il parco SPaolo, passa sotto via Terracina al'dtezza
dell'ospedale S.Paolo dtraversa in sotterraneas [0 zoo e vide Kennedy, S immette
nell’ ultimo tratto del vecchio tracciato della Cumana, raggiungendo la stazione Mostra
Questa proposta presuppone la circolazione rotatoria Montesanto - Soccavo - Mostra
- Montesanto, con interscambio viaggiatori nelle stazioni di Mostra e Soccavo con le
linee Cumana e Circumflegrea dirette a Torregaveta. Sul circuito urbano prima descritto
saraposshile far trangtare ogni 3 45" 16 treni-ora con un' offerta di trasporto fino a
16.000 posti-ora.

Sono daricercare poi soluzioni di collegamento con funicolari, funivie e ascensori
tralacollinadi Pogllipo e le aree di Fuorigrotta, Cavaleggeri, Coroglio. S propone di
redlizzare una funicolare trala stazione di Leopardi FS e via Manzoni con ingress davia
Giulio Cesare e da via Campegna. A via Manzoni la stazione dingresso puo essere
locdizzatatralaviaVillanovaeil parco Flory per poter usufruire di un'arealibera per un
parcheggio dinterscambio a servizio ddl'utenza di via Manzoni. Un dtro collegamento
puo essere previgo trail terminde Atan sul piazzde inizide della discesa di via Coroglio
elabase dd cogtone, formando un interscambio con lanuova linea della Cumana. Altri
collegamenti trale stazioni FS di Mergellina, Campi Flegrel, Cavaleggeri e viaManzoni,
via Petrarca, via Posllipo sono dati indicati negli studi per il piano comunae de
trasporti effettuati nel 1993 e possono essere esamindti e gpprofonditi nell'ambito del
nuovo sistema su ferro da progettare.

La linea del tram da Dazio a piazza Sannazzaro, nd tratto fino ala gdleria Lazide,
puo essere rigtrutturata facendo marciare il tram in sede protetta tra due filari di dberi a
gpdlierad centro della via Nuova Bagnoli di cui e previsto I'ampliamento. All'dtezzadi
viaNuova Agnano e di via Cocchiail tram potrebbe immetters nel tracciato dismesso e
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riqudificato ddla Cumana per lasciare libera la via Diocleziano che, findmente,
potrebbe essere anch'essa riqualificata con marcigpiedi adeguati su entrambi i lati ddla
drada. La linea, una volta giunta a piazzae Tecchio potrebbe ricongiungers con il
vecchio tracciato. Fermo restando I’ obiettivo ddlla riqudificazione di via Diodeziano, la
deviazione dd tram potrebbe anche seguire percors dternativi da definire in sede
progettuae.

Conviene sottolineare infine che piazzae Tecchio e la sazione FS di Campi Hegre
ono dedinati a diventare uno dei luoghi centrdi ddla citta metropolitana. Qui
convergono tutte le infrastrutture per la mobilitache servono I'area occidentae e flegrea,
quelle esigtenti e quelle propogte: la viabilitadi collegamento con la tangenzide; il nuovo
tracciato della Cumana verso Coroglio; il raccordo trala Cumana e la Circumflegres; la
dazione di interscambio tra Cumana, Circumflegrea e passante FS; il collegamento con
lacalinadi Posllipo; il tracciato del tram; un parcheggio di interscambio. L'importanza
del nodo deve percio essere opportunamente vaorizzata da un progetto unitario e
coordinato tra tutti i soggetti interessti dla suafunziondita

Quanto dla viabilitg il primo obiettivo da conseguire & di connettere I'ambito di
Coroglio con la tangenzide migliorando il livello di servizio ddle drade esgtenti e
attrezzandole adeguatamente per far fronte & notevole incremento di traffico che il
nuovo insediamento provochera E' importante pero che la configurazione delle strade
da di massima integrazione con il tessuto insediativo di cui devono rappresentare
elemento di arricchimento e non di frattura. S ipotizzano ata fine due percors.

[l primo congiunge lo svincolo di Agnano con l'incrocio tra via Diocleziano e via
Cocchia, ripercorrendo strade esigtenti (via Agnano agli Astroni, via Pendio di Agnano,
via Beccaddli) fino a incrociare la strada che sodtituiral'atuade via Campegna. Sono
necessarie opere di connessione e di adeguamento delle suddette sirade, oltre che la
risoluzione di tre intersezioni: travia Pendio di Agnano e la Domiziang; travia Beccaddli
e vide ddla Liberazione e infine I'incrocio con i binari ddl tram e il viadotto ddla
metropolitana

Il secondo percorso congiunge via Campegna con lo svincolo di Fuorigrotta,
attraversando piazzale Tecchio. La soluzione proposta € di prolungare, adeguandolo, il
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sottopasso  esigtente tra piazza D'Annunzio e piszzale Tecchio sno dl'atude via
Campegna. Anche in questo caso E necessario risolvere una intersezione, quellatravia
TearacinaeviaCintia

Quanto a parcheggi, in linea con gli indirizzi piu volte dettati ddl'amministrazione,
saranno privilegiati qudli di interscambio con le reti su ferro. | nodi pitl importanti sono
queli di piazzde Tecchio, Leopardi FS, Bagnoli FS, Soccavo Cumana, Fanura
Circumflegrea.

Sono da prevedere inoltre parcheggi nd nuovo insediamento di Coroglio, in
corrispondenza delle testate del collegamenti con la tangenzide, per favorire dli
spostamenti a piedi o in bicicletta

4.3. Le atrezzature di quartiere

La quantificazione del servizi di quartiere e Sata effettuata in base dla ripartizione delle
attrezzature previste a send ddll'art.3 del Dm 1444/1968 integrato dd titolo 11, punto

1.4. dellaLr 14/1982.
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Tab. 10. Attrezzature urbane e territoriali. Dotazione attuale

Istruzione Universita Interesse Ospedali Parchi Totale
Ambito Residenti superiore e ricerca generale mq mq mq
mg mg mqg
1 Coroglio 2.904 - - 77.200 - 25.535 102.735
2 Cavalleggeri 14.020 - - 13.424 - - 13.424
3 Campegna 3.820 - - - - - -
4 Diocleziano 9.660 29.020 4.690 240 - - 33.950
5 Bagnoli 16.519 4.510 - 1.460 - - 5.970
6 Mostra 33 52.588 8.320 283.496 - 335.200 679.604
7 Terracina 3.022 - - - 28.950 - 28.950
8 Nato 251 7.200 - 42.464 - - 49.664
9 Agnano 2.087 - - 508.116 - - 508.116
10 Pisciarelli 1.520 - - 800 - - 800
Totale 53.836 93.318 13.010 927.200 28.950 360.735 1.423.213
Fonti: Servizio Statistica del Comune di Napoli — Censimento 1991 — Uffici tecnici circoscrizionali Bagnoli e Fuorigrotta
Ufficio tecnico gestione CIPE L. 219/81
Tab. 11. Popolazione residente per classe di eta
Ambito Residenti <6 anni 6—11anni 11-14 anni Totale %

Coroglio 2.904 171 207 122 500 17,22

Cavalleggeri 14.020 887 954 539 2.380 16,98

Campegna 3.820 260 251 146 657 17,20

Diocleziano 9.660 511 595 364 1.470 15,22

Bagnoli 16.519 1.165 1.158 622 2.945 17,83

Mostra 33 - - - - -

Terracina 3.022 189 223 120 532 17,60

Nato 251 23 21 14 58 23,11

Agnano 2.087 207 210 118 535 25,63

Pisciarelli 1.520 175 165 81 421 27,70

Totale 53.836 3.588 3.784 2.126 9.498 17,64

Elaborazione della tabella 3
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Tab. 12. Popolazione residente in eta scolare —Raffronti diacronici con Napoli e Italia

Censimento 1971

Quartiere Residenti <5anni 5-9anni 10- 14 anni Totale %
Bagnoli 31.834 3.199 3.299 3213 9.711 30,51
Fuorigrotta 111.788 10.953 11.077 10.165 32.125 28,74
Totale 143.622 14.152 14.306 13.378 41.836 29,13
Napoli 1.226.594 121.867 126.220 115.315 363.402 29,63
Italia 54.136.547 4.427.570 4.617.794. 4.182.299 13.227.663 24,43
Censimento 1981
Quartiere Residenti <5anni 5-9anni 10- 14 anni Totale %
Bagnoli 32.168 2.334 3.023 3.015 8.372 26,03
Fuorigrotta 106.890 6.833 9.680 9.887 26.400 24,70
Totale 139.058 9.167 12.703 12.902 34.772 25,01
Napoli 1.212.387 88.975 410.311 117.229 316.515 26,11
Italia 56.556.911 3.362.462 4.215.184 4.549.968 12.127.614 21,44
Censimento 1991
Quartiere Residenti <5anni 5-9anni 10 — 14 anni Totale %
Bagnoli 26.484 1.514 1.685 1.769 4.968 18,57
Fuorigrotta 86.563 3.922 4.293 5.377 13.592 15,70
Totale 115.047 5.436 5.978 7.146 18.560 16,13
Napoli 1.067.365 62.037 65.920 76.737 204.694 19,18

Fonte: Statistica e censimento del Comune di Napoli
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Tab. 13. Calcolo deTab. 14. Aree individuate per le attrezzature di quartiere (mq) | fabbisogno in posti alunno

Bagnoli
Aule o sezioni Alunni per aulao Fabbiso_gno coperto Alunni in eta scolare ) Saldo N
per sezione (posti/alunno) negativo positivo
Nido* - - - 175 175 -
Materne** 24 30 720 583 - 137
Elementari 71 25 1.775 1.158 - 617
Medie 45 25 1.125 622 - 503
Campegna - Cavalleggeri
Aule o sezioni Alunni per aulao Fabbiso_gno coperto Alunni in eta scolare - Saldo L
per sezione (posti/alunno) negativo positivo
Nido* - - - 172 172 -
Materne** 36 30 1.080 574 - 506
Elementari 82 25 2.050 1.205 - 845
Medie 56 25 1.400 685 - 715
Diocleziano - Terracina
Aule o sezioni Alunni per aulao Fabbiso_gno coperto Alunni in eta scolare ) Saldo -
per sezione (posti/alunno) negativo positivo
Nido* 1 27 27 105 78 -
Materne** 11 30 330 350 20
Elementari 26 25 650 1.118 468
Medie 16 25 400 2.002 1.602

* 30%della fascia d’eta 0-3 anni
**100% della fascia d’eta scolare 3-6 anni

S é provveduto a definire preliminarmente il deficit come differenza trala dimensone
minima di spazi pubblici per soddisfare lo $andard e la dotazione attuae, calcolata
come somma delle attrezzature su aree di proprieta pubblica, comprendendo anche le
aree d momento dedtinate a interventi per I'edilizia scoladtica in attuazione della L
488/86 (tab. 9).

Come é meglio specificato n normativa, la destinazione a standard non codtituisce
Zona, ma rappresenta una specifica utilizzazione come indicato ndla tavola W12. Le
aree dedtinate ad attrezzature di quartiere vengono definite da piano in termini 9a
quantitativi che locdizzativi, nd caso in cui € previgto I'intervento diretto, e in termini
esclusvamente quantitativi nel cad in cui Sono previdti piani urbanistici esecutivi, essendo
aquedti ultimi demandata la localizzazione delle rdative aree (ambiti di Coroglio, Nato,
Fisciardli).
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Tab. 14. Aree individuate per le attrezzature di quartiere (mq)

Ambiti Cavalleggeri - Campegna

Istruzione  Interesse Spazi Parcheggi Totale
comune pubblici

deficit (a) 66.497 37.580 176.620 44.600 325.297
aree reperite n.

1 - 6.626 - - 6.626

2 - - 5.752 - 5.752

3 - 5.630 - - 5.630

4 - 2254 - - 2254

5 - 2058 - - 2058

6 17.456 - - - 17.456

7 - 7.984 - - 7.984

8 13.256 - - - 13.256

9 - - - 17.888 17.888

Piano di recupero 10 - 4.000 8.000 - 12.000

11 5.654 - - - 5.654

totale aree reperite (b) 36.366 28.552 13.752 17.888 96.558

differenza (a-b) -30.131 9.028 -162.868 -26.712 - 228.738

* Valutate al doppio ai sensi dell’art.4 del Dm 1444/68

Per gli ambiti di Cavaleggeri, Campegna, Diodleziano, Bagnali e Terrecina s é fetto
ricorso dl'art. 4 del Dm 1444/1968, che prevede di computare le aree da destinare agli
oazi riservati dle dtrezzature di quartiere nelle zone omogenee di tipo A e B in misura
doppia di quela effettiva, qualora da dimodraa I'impossihilita detratti i fabbisogni
comunque giasoddisfatti, di raggiungere le quantitaprescritte.

E solo il caso di accennare che, assunta l'identificazione degli agglomerati urbani
della zona occidentale con queli di tipo A e B de Dm 1444/1968, il ricorso a tae
cacolo riduttivo gppare scontato, non solo per I'evidente esiguitadele aree libere interne
ad tessuto stessn, ma anche in rgpporto dla scdta della massma sdvaguardia del
contorno e ddlle propaggini dei rilievi naturdi a diretto contatto con il costruito.

Tab. 15. Areeindividuate per |e attrezzature di quartiere (mq)

Ambito Bagnoli
Istruzione  Interesse Spazi Parcheggi Totae
comune pubblici
deficit () 64.575 33.106 159.644 41.298 298.622
areereperite* n.
12 - - - 5.338 5.338
13 - 4.960 - - 5.752
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Piano di recupero 14 30.000 12.950 500019 500019 5.630

15 - - - 6.836 2254
16 - - 21.356 - 2.058
17 - 6.974 - - 17.456
18 - 4.800” 124207 7.984
totale aree reperite (b) 30.000 24.884 31.156 29594 115.634
differenza (a-b) - 34575 - 8222 -128.488 -11.704 -182.988

*  Valutate al doppio ai sensi dell’art.4 del Dm 1444/68
@ Non valutate al doppio in previsione della sovrapposizione delle funzioni
@ Aree ricadenti nell’ ambito Diocleziano ma aimmediato servizio dell’ abitato di Bagnoli

Per le attrezzature scolastiche (ndle qudi s includono, in questa sede, gli aslli nido),
occorre premettere che il dato nazionde relativo d fabbisogno derivante dalle fasce di
eta scolare €, come € noto, in diminuzione (vedi tab.12). Questa tendenza € in atto
anche a Napoli dove la popolazione in eta scolare e scesa da 29,63% ddl 1971 a
26,11% nel 1981 e d 19,18% nd 1991. Rispetto a quest'ultimo dato cittadino, le
circoscrizioni di Bagnoli e Fuorigrotta, assunte come espressve ddl'area in esame,
registrano una popolazione scolare ancora inferiore (16,38%), descrivendo peraltro un
trend in ulteriore decremento (29,13 d 1971, 25,01 al 1981 e 16,38 a 1991).
Conseguentemente, in tempi brevi, la quantificazione dd fabbisogno per I'edilizia
scoladtica, espresso nella normativa datde in 4,5 mg/ab, aumentati perdtro ddla
normativa regionae per la Campania (5 mg/ab), e derivanti ddl’ assunto di consderare
la popolazione in etascolare nella percentuae di fatto rigpondente ala reatademografica
nazionde degli anni 1960- 1970, risulteravia via sovrastimata. E in effetti ddlatabdla 12
S puo rilevare che il citato vaore di 16,38% e ampiamente inferiore d corrispondente
vaore medio nazionae cacolato d 1971 (24,43%). L'insdeme di queste considerazioni
autorizza aragionevoli riduzioni dello standard di legge per I'edilizia scoladtica.

S é proceduto, quindi, dla vautazione ddl'esstente non solo in termini di aree, ma
anche di posti dunno (vedi tab.13). Ne deriva una diversa computazione del patrimonio
disponibile che, a fronte di rilevanti carenze di lotto, esprime invece una discreta
presenza di aule, giaescludendo quelle in sedi improprie, ovvero in fitto. Il confronto tra
i due parametri di lettura pud dntetizzars come segue. Una volta simata, con
elaborazione sui dati censuari (vedi tab.12), la popolazione per fasce di etascolare, il
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fabbisogno in posti aunno risulterebbe scoperto negli ambiti Diodeziano-Terracina e
soddidfaito invece ndl'ambito di Bagnoli e ndlindeme degli ambiti Cavalleggeri-
Campegna, fatta eccezione per gli asilo nido (vedi tab.13). Viceversa, in superfici di
lotto, il deficit, rispetto a fabbisogno totale, ammonterebbe a circa il 39% (Bagnali),
37% (Cavaleggeri-Campegna), 44% (Diocleziano-Terracing). Cio sgnifica che s
tratta, innanzitutto, di riqudificare il patrimonio esgente, riportando a condizioni di
idonata gli edifici scoladtici attudi  provvedendo, essenzidmente, a individuare lotti
integrativi e funziondmente conness, per sopperire dla carenza di aree per I'dtivita
al'gperto, riducendo in tal modo la previsone di edifici scolagtici ex novo. In ogni casoil
piano vincola per I’ edilizia scolagtica la quota di aree prevista dalle norme, demandando
dla gpecifica programmazione di sttore la vautazione in merito ala progressva
dismissone di edific scoladici particolarmente inidonei. Su tdi aree, ove non 9
ravisase I'esgenza di nuove volumetrie n rapporto, Sa a un attento recupero delle
sedi esgtenti, Sa a naturae decremento della popolazione scolastica, non va esclusa la
possibilitadi concentrare ettrezzature al’ aperto e per la pratica sportivaa servizio di piu
scuole esgent.

Una verifica piu puntude sugli ambiti in quetione e sulle aree effettivamente
disponibili & loro interno induce a soluzioni differenziate per ambiti 0 ingemi di ambiti,
come segue. Per I'ambito di Bagnoli, pur congtatandos come s € detto una notevole
copertura dd fabbisogno in posti dunno, S deve prendere atto della sostanzide difficolta
di dotare le attudi sedi scolagtiche, per 10 pit racchiuse nel confini della lottizzazione
dorica, di aree integrative riservate ala scuola |l fabbisogno arretrato richiede quindi la
redizzazione in lotti idone, uno de qudi locdizzato ndl’area di rigrutturazione
urbaniticaindividuato nella parte orientae dell’ ambito. Per larestante parte e previgoil
ricorso ad aree da individuare in sede di piano urbanistico esecutivo ndl’ambito di
Coroglio.

Tab. 16. Areeindividuate per |e attrezzature di quartiere (mq)
Ambiti Diocleziano- Terracina- Mostra- Nato

Istruzione  Interesse Spazi Parcheggi Totae
comune pubblici
deficit (a) 51.920 28.965 129.660 15.816 226.361
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aree reperite * n.

19 - - 24.658 - 24.658

20 8.1 - - - 8.194

21 4.642 - - - 4.642

22 - - - 4374 4374

23 - 4,848 - - 4.848

24 - 4116 - - 4116

25 12.500 5.900 21504 3.000 63.059

20.155Y

26 14.000 10.000 43.380 2.378 69.758

27 - - 8.000 10438 18.438

28 - 4.116 - - 4.116

29 - 12.118 - 12.118

Nato 15,000 5217 20.000" - 40217

totale areereperite (b) 54.336 34.197 149.815 20.190 258.538
differenza (a-b) +2416 +5.232 +20.155 +4.374 +32.177

* Valutate al doppio ai sensi dell’art.4 del Dm 1444/68
@ Calcolate per intero

Per gli ambiti di Campegna - Cavdleggeri S ipotizza invece di integrare gli edific
scolagtici esigtenti con aree attrezzate a servizio della scuola, disponibili - per un totae di
circa 3,6 ha - in prossmita delle scuole Viviani, Rodari, Poliziano e Coallodi. Cio
porterebbe il fabbisogno arretrato di questi due ambiti a circa 3 ha. In considerazione
tuttavia dd fatto che invece il deficit risulta nullo in termini di pogti dunno e che cio 9
veificain relazione a edifici di costruzione relativamente recente, oltre che atre edifici di
prossma redizzazione nella zona di Campegna in attuazione ddla L 488/1986, non
gppare indispensabile rinnovare in locdizzazioni diverse il patrimonio atude, ferma
restando la previsone di asili nido oggi dd tutto carenti.

Diversa la stuazione degli ambiti Diodeziano-Terracing, a cui sono stati aggregati
anche i resdenti degli ambiti Nato e Mostra, per i qudi anche in termini di posti dunno,
oltre che di superfici, il fabbisogno arretrato risulta condderevole. Per questi ambiti tae
fabbisogno, pari a5,1 ha, non pud essere soddisfatto nell'ambito di Coroglio, cherisulta
difficilmente accessibile.

A td fine le aree necessarie sono date reperite nell'ambito Nato, in parte nelle aree
poste a cavalo di vide Giochi de Mediterraneo, parte nell’ex collegio Ciano, nd
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momento in cui i reativi edifid risulteranno disponibili per dtri ud. Per gli ambiti
Pisciarelli e Agnano e invece previdta la destinazione di un unico lotto da articolare nei
diverd tipi di scuola, fermarestando la necessitadi reperire, in sede di piano di recupero
per I'ambito di Pisciardlli, un’ area da destinare ad asilo nido.

Per le attrezzature del verde, del gioco e dello sport e per le attrezzature di
interesse comune, S € proceduto ala computazione ddl'esigtente con riferimento ale
sole aree pubbliche a scda di quartiere e dla computazione delle aree disponibili anche
atraverso operazioni di riqudificazione funzionde e di rigtrutturazione urbanistica, come
specificato nellatavola W12, ndla normativa e nelle reative schede.

Nella zona occidentale ingstono numerose aitrezzature sportive di livello superiore,
dcune anche di tipo privato, che di fatto concorrono in misura condgderevole a
soddisfacimento dello standard di quartiere. Queste infetti risultano frequentate anche
dal'utenza di base, e non exlusvamente dedicate al'utilizzo da competizione.
Considerato I'dto livello e lirripetibilita delle atrezzature stesse, sono percio da
auspicare forme di gestione pitl intensive degli impianti, che ne raifichino anche I'uso di
quartiere, e forme di convenzionamento per quelle private, tenuto conto della tendenza
ad affidare ala gestione privata convenzionata anche le drutture sportive redizzate con
finanziamento pubblico.

Di consguenza sarebbe posshile, ndl’ambito della quota complessvamente
destinata a verde, gioco e sport di quartiere, privilegiare gli mpianti vegetdi. Il piano
rigoonde dtres d criterio di individuare, ove possibile, piccole zone di verde attrezzato
dl'interno ddle parti resdenzidi, per garantire servizi immediati destinati d gioco
bambini. Le quote pit consstenti del fabbisogno arretrato sono, invece, concentrate
nel’ambito di Coroglio, per il soddisfacimento delle esgenze degli ambiti di Bagnali,
Campegna e Cavalleggeri,e ndl’ambito Nato, sul vide Giochi del Mediterraneo per il
soddisfacimento ddl deficit degli ambiti di Diocleziano, Terracinae Agnano.

Per le attrezzature di interesse comune vale, andogamente, I’ obiettivo di reperire
spazi di modesta entitaa diretto contatto con le residenze e maggiori  concentrazioni di
areg, anche in ambiti limitrofi a quelli di riferimento, per lalocdizzazione di quel sarviz
compatibili con raggi di percorrenza maggiori. E' prevista a questo scopo I’ utilizzazione
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di aree ndl’ambito di Coroglio e su vidle Giochi ddl Mediterraneo, oltre a recupero di

volumi esgenti nell’ex collegio Ciano.

Per i parcheggi pubblici va precisato che il nuovo e piu articolato quadro normativo,
che fa cgpo dle leggi 122/1989 e successive, tenendo anche conto delle piu recenti

sperimentazioni in dtre cittg obbliga a riferirs d piano urbano dei parcheggi. Le prime
ipotes formulate d riguardo dal'amministrazione comunde privilegiano parcheggi di
interscambio, a fine di massmizzare il trasporto pubblico. Limitatamente dlo standard,
la previsone dei parcheggi di destinazione é notevolmente contenuta e limitata ad acune
aree dl’'interno degli ambiti saturi, mentre va accuratamente velutata la possibilita di
un' offerta pubblica di aree da dedtinare a parcheggi privati ex at.18 ddla legge
765/1967, cosi come modificata dalalegge 122/1989.

Tab. 17. Areeindividuate per le attrezzature di quartiere (mq)
Ambito Agnano - Pisciardlli

Istruzione Interesse Spazi Parcheggi Totale
comune pubblici

deficit (a) 18.035 9.018 34.300 9.018 70.371
aree reperite n.

30 17.000 - - - 17.000
Pdi R Pisciarelli 1500 3.800 15.200 9.018 29518
totale aree reperite (b) 18.500 3.800 15.200 9.018 46,518
differenza (a-b) + 465 -5218Y  -19100% - - 23853

@ soddisfatto nell’ area Nato
@ soddisfatto nell’ area n.25 dell’ ambito Diocleziano

Tab. 18. Areedadestinare ad attrezzature di quartiere nel piano urbanistico unitario (maq)
Ambito Coroglio

Istruzione Interesse Spazi Parcheggi Totale
comune pubblici

fabbisogno (a) 19.520 9.760 39.040 9.760 78.080
dimensionamento del piano * 19520 9.760 39.040 9.760 78.080
deficit ambito Bagnoli 34575 8222 128.488 11.704 182.988
deficit ambito Cavalleggeri 30.131 9.028 162.868 26.712 228.738
Campegna

totale aree (b) 84.226 27.010 330.396 48.176 489.806
differenza (a-b) +64.706 +17250  +291.356 +38416  +411.726

* Inclusivo del fabbisogno riferito a 1.000 abitanti di nuovo insediamento
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Le tabelle da 14 a 18, accorpando per lo pit insgemi di ambiti, alo scopo di esaminare
contestuadmente i fabbisogni in rapporto a bacini di utenza ggnificativi, indicano
puntualmente, per ciascuna delle aree vincolate (tavola W12) o per ciascuno de piani
urbanigtici esecutivi previdti, le quote di aree destinate dlle Sngole attrezzature. Le tabelle
evidenziano, per i medesmi indemi di ambiti, il bilancio tra il deficit e le aree reperite,
chein definitiva, risulta quello seguente.

| fabbisogni arretrati degli ambiti Cavalleggeri, Campegna e Bagnali, per quanto non
soddifaito dl’interno dei rispettivi perimetri, vengono colmati nel limitrofo ambito di
Coroglio.

| fabbisogni degli ambiti Diocleziano, Terracing, Mostra e Nato, vengono soddisfatti
sogtanzidmente dal complesso delle aree centrai d loro indeme e dd riutilizzo dell’ ex
collegio Ciano, presentando dtresi ulteriori disponibilita destinate a colmare, per le
atrezzature di interesse comune e dd verde, il deficit degli ambiti Agnano e Pisciarelli.

Tab. 19. Bilancio complessivo (mQ)

Istruzione  Interesse Spazi Parchegai Totae
comune pubblici
Ambiti
Cavalleggeri - Campegna -30.131 -9.028 - 162.868 -26.712 -228.738
Bagnoli - 34575 -822 - 128488 -11.704 -182.988

Diocleziano - Terracina - Mostra - +2416 +5.232 +20.155 +4.374 +32.177
Nato

Agnano - Pisciarelli + 465 -5218 -19.100 - -23.8%4
Coroglio +64.706 +17.250  +291.356 +38416  +411.726
totale +2.881 + 14 + 1.055 +4.374 +8.324

La tabela 19 riassume il bhilancio complessivo per I'intera area ddla variante,
rgppresentando, per tipi di atrezzature e in totale, il soddisfacimento dello standard di
legge, con un saldo positivo di circa un ettaro.
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La spiaggia di Coroglio dal parco della Rimembranza

95 La spiaggia di Coroglio dal parco della Rimembranza dopo la nqualificanone



5. Leproposte per Coroglio

Per I'ambito di Coroglio il piano miradla cogtituzione di un insediamento a bassa densita
doteto di forti quaita ambientdi in cui gli spazi aperti, attrezzati e non, prevagono
nettamente su quelli coperti da costruzioni. Le numerose consultazioni effettuate hanno
confermato le scelte avanzate con la proposta di variante che sono: un grande parco
pubblico; una rete di ativita produttive, a partire da quelle connesse con la ricerca
scientifica; un sgema congressude e dberghiero con 1 reativi servizi: uno stock di
dloggi privati e pubblic findizzeti aridurreil disagio abitativo ndll'area e aredizzare una
pit misurata combinazione di funzioni e, ovviamente, un complesso di servizi destinato a
soddisfare anche una parte del fabbisogno arretrato dei quartieri limitrofi.

L'atuazione del piano e prevista, come s dice nd seguito di questo capitolo, con
tempi e moddita diversficate. Ma l'impianto generale ddl'insediamento - a cominciare
dall'assetto infrastrutturde di cui S e trattato nel capitolo precedente - | suoi cardtteri, le
dimensioni e la prima configurazione formale, sono definiti dalla presente variante.

La tabdlla 20 riporta il quadro complessvo ddle nuove funzioni, i cui totdi vanno
intes come prescrittivi nel riguardi degli interventi diretti e dei piani urbanistici esecutivi.
Come s vede, latabella e articolata in tre blocchi: gli spazi gperti e verdi, le attrezzature
ei sarvizi, lanuovaedificazione. Esaminiamali in dettaglio.

Il grande spazio verde comprende quattro diverse funzioni. La prima é I'area di
verde protetto che S estende ddl'isola di Nisida d promontorio di Posllipo e lungo le
pendici occidentali della collina fino a Fuorigrotta, includendo gran parte del parco
archeologico di Posillipo, le rovine della villa di Vedio Pollione e il pianoro accessbile
dala grotta di Seiano. Sono prevalentemente aree che abbiamo definito componenti
drutturanti la conformazione naturale del territorio. Tra queste le aree agricole, dove
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punta ala vealorizzazione de terreni coltivi atudi e potenzidi, come specificato in
normativa. Particolare attenzione é riservata dl'isola di Nisida e dlo spazio acqueo che
la circonda. Sull'isola sara consentito esclusivamente il recupero degli immobili esistenti
meritevoli di conservazione, che potranno ospitare attivita compatibili col carattere di
area protetta. Tra le utilizzazioni possbili rientrano idonee attrezzature per il turismo
giovanile affinché Nisda conservi |" atuae connotazione di isola de ragazzi.

Tab. 20. Ambito di Coroglio- Quadro delle funzioni previste e dei loro limiti dimensionali

Funzioni Superficie (ha) Volume previsto (mc)
min med max min med max
Verde protetto (privato) - 140 - - -
Spiaggia e approdo 30 35 40 - -
Parco urbano 110 120 130 - -
Verde di comparto 35 45 55 - -
Totale spazio verde 340
Attrezzature di quartiere 25 30 35 - -
Infrastrutture di trasporto 20 25 30 - -
Totale servizi pubblici 55
Residenza 5 10 15 100.000  200.000 300.000
Attivitadi ricerca produttive e 15 30 45 250.000 500.000 700.000

WF& Bura i ntegrata, attivita

commerciali e ricettive 15 35 55 250.000 600.000 900.000
Totale nuova edificazione * 75 1.300.00
Attivita compatibili o da - - - 0
inaRdeherale 470 315408

0

* Inclusi i volumi dei nuovi impianti del parco sportivo, pari a 36.000 mc.

Lo spazio acqueo, protetto d pari ddl’interaisola da un vincolo archeologico, dovra
essere liberato dd tutto dai pontili galeggianti che oggi o ingombrano. Dovrapoi essere
verificata - in sede di piano esecutivo - la posshilita di intervenire sul braccio di
collegamento tra Nigda e la terraferma d fine di ripriginare il flusso naturdle delle
correnti marine, migliorando anchein tal modo le condizioni di baneghilitaddle acque.
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La seconda importante funzione del grande spazio verde e il parco pubblico
compatto (circa 120 ha), nella pianura di Coroglio, contiguo dl'area verde protetta,
indeme dla quae forma una pausa consgtente nella continuita della citta codruita
L’ opera comprende gli impianti sportivi previsti sull’ area posta sul bordo settentrionale
dell’ambito, per un’estensione di circa 36 ha. Questa parte del parco saraservitadavia
Campegna, di cui e previgta un'idonea riqudificazione, ispirata d ruolo di tracciato
storico che tae sirada possede, e che assume in tal modo una funzione portante nd
nuovo insediamento.

Il parco in prossmitade mare piega accompagnando la linea di costa e il ritrovato
ampio arenile fino a via Nuova Bagnali e a piazza Bagnali, che assumera una nuova
configurazione.

Dopo il verde protetto e il parco pubblico, la terza funzione del grande spazio verde
e codtituita dal verde di comparto direttamente connesso d parco pubblico compatto,
che ricade ndle aree dedtinate al'edificazione. Questo tipo di verde impegnera una
superficie di 45 ha circa e ospiteraaree aberate destinate ala sosta, percors pedondi,
areericregtive per i giovani e aree atrezzate per gli anziani.

La quarta funzione e codtituita dala spiaggia, cui va redituito, atraverso lo studio
delle correnti ed eventudi interventi di ripascimento (complementari dla bonifica), un
andamento naturale. Per il pieno recupero ddla quditaambientae dei luoghi € prevista
I'diminazione degli immobili che sono atudmente insediati fra la spiaggia e le vie
Coroglio e di Pozzuali.

Per la localizzazione dell’ approdo turistico di 700 posti barca la proposta di variante
indicava lo specchio d’ acqua antistante I’ abitato di Bagnoli. Com'é noto, tale soluzione
e Stata pero criticata da esperti e operatori del settore per la sfavorevole esposizione e
quindi per I'insogtenibile costo delle opere di difesa Non e stata accolta con favore
nemmeno dagli abitanti di Bagnoli che chiedono, d contrario, la vaorizzazione a fini
baneari del tratto di spiaggia antistante I’ abitato.

La redituzione della spiaggia dla baneazione resta, in generde, obiettivo prioritario
del piano. La redizzazzione dd porto dovra porre in essere, pertanto, specifiche
soluzioni tecniche per I'diminazione ddl’inquinamento provocato ddle imbarcazioni e
ddle attivitaportudi.
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In ogni caso, come specificato in normeativa, la scelta definitivain ordine al’ approdo
turigico, ferma restando la sua dimensone massima, va effettuata in sede di piano
urbanistico esecutivo, a seguito di puntudi verifiche specididtiche: sulla cgpacitadel porti
turigtici esstenti e previdi ndl’ area flegrea e ndl golfo di Napoli; sulla composizione del
materidi che formano I'imbonimento; sulle condizioni meteo-marine; eccetera.

Il porto non dovracomunque interrompere la continuitadello spazio libero codtiero,
in quanto i relativi servizi dovranno essere ogpitati ndl corpo del pontile grande, ovvero
nelle nuove cogtruzioni oltre lo gpazio verde a monte di via Coroglio. | due traiti di
piaggia, quello dell’ansa di Nisida e quello antistante Bagnoli, dovranno essere posti in
continuitatramite un giardino cogtiero che dovraoccupare gran parte dell’ area imbonita,
integrandos con lafascia verde amonte di via Coroglio.

Laspiaggia, via Coroglio, la parte ddl parco che lafiancheggia e |’ approdo dovranno
codituire un sSstema unitario di grande pregio. Via Coroglio sara radicamente
trasformata e destinata a solo uso pedonde, costituendo una passeggiata a mare
affiancata da piste ciclabili e servita da una fermata del nuovo tracciato della Cumana
Dovracomunque essere garantita la massma integrazione tra la fascia verde a monte di
via Coroglio, la spiaggia e il verde che S estende fin sull’imbonimento. La passeggiata
prosegue sui vecchi pontili dell'ltalsider che - come S € detto - saranno anche adattati e
attrezzati per le esigenze funzionai ddl’ approdo e ospiteranno un percorso protetto di
collegamento con i servizi che saranno redizzati ale spalle dellafascia verde litoranea.

[l secondo blocco di funzioni previste nella tabella 20 riguarda le attrezzature che
sarano commisurate a nuovi insediamenti resdenzidi e terziai, con una quota
aggiuntiva per far fronte, come S € detto, dle carenze regigtrate negli ambiti limitrofi e
particolarmente in quelli di Bagnoli e Cavaleggeri. Le attrezzature, di cui S etrattato d
capitolo 4 (e quota parte delle resdenze di reinsediamento e di integrazione), saranno
localizzate prevaentemente in prossmitadi via nuova Bagnoli riqudificata

Tab. 21. Coroglio - Utilizzazioni e superfici esistenti

area sup. tot. (ha) sup. cop. (ha)
Italsider compresa colmata a mare 185,5 34,26
Cementir 6,5 1,94
Eternit 20,0 3,96
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Totale parziale attivita dismesse 212,0 40,16

Caserma 11,6 0,70
Area militare Campegna 10,1
Totale parzialeimpianti militari 21,7 0,70
Nisida 30,7 1,50
AreaFS 34,4 1,95
Deposito Atan 3,8 2,80
Impianti Cus e poligono di tiro 6,7
Idis 6,5 2,40
Arearesidenziale via Cocchia 2,9
Altre aree 9,5 ---
Altri volumi su spiaggia di Bagnoli 8,1 0,85
Costone di Coroglio 121,7
Spiaggia 11,6
Totale parziale altre attivita 236,3 9,50
Totale complessivo 470,0 51,09

Infine, 1a nuova edificazione. Cominciamo ddle dimensoni complessve. S prevede
nuova edificazione per 1,3 milioni di mc. Va subito detto che non ha dcun ol
confronto con gli oltre 6 milioni di mc degli impianti indudridi esgenti. E' invece
importante chiarire che la nuova edificazione va aggiunta a volumi, circa 815 mila mc,
corrispondenti dle attivita presenti nell'area di Coroglio e ritenute ompetibili con il
nuovo insediamento (cfr. tab.21), anche se dcune da spostare in dtra parte
ddl'ambito?. L'indeme de volumi rddivi dle nuove funzioni da insediare e a quelle
preesigenti da conservare o da ricollocare determina un indice di fabbricabilita
territoride di circa 0,6 me/mg3. E' bene riferire a questo proposito che in nessuna delle
piu note eperienze naziondi di trasformazione di aree urbane (Milano: Radadli,
Bicocca, Portelo, Pozzi Ginori; Torino Lingotto; Firenze Fia Novoli; Roma Sdo)

2La attivita compatibili da reinsediare comprendono: 181.000 mc in area FS, il deposito Atan per
308.000 mc, 222.000 mc dell'ldis, 82.000 mc i restanti volumi sulla spiaggia di Bagnoli, 24.000 mc altri
fabbricati fatiscenti. Per quanto riguarda i volumi residenziali da reinsediare si & proceduto a
computare quelli ubicati lungo la spiaggia di Coroglio e di Bagnoli, nonché quelli adiacenti il
deposito Atan in notevole stato di degrado.

3 L’indice  stato calcolato escludendo dalla superficie territoriale i 140 ettari dell’ area protetta. In
sostanza: (1.300.000 + 815.00) mc / 470.00 - 140.000 mq = 0,64 mc/ma.
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I'indice territoriale scende sotto 1,5 mc/mqg. Ma e ddl tutto evidente che I'eccezionde
contesto naturaistico di Coroglio non consente un'utilizzazione comparabile con gl
esempi citati.

Circa la scelta delle nuove funzioni il loro dimensonamento el raggruppamento delle
gesse, vagono le seguenti congderazioni.

Riguardo dle resdenze vi & anzitutto la necesstadi trovare una nuova Sstemazione,
con interventi di ediliziaresdenzide pubblica, per gli abitanti degli edifici da demolire per
la nuova sstemazione della spiaggia La stessa trasformazione produttiva determinera
inoltre una domanda di edilizia resdenzide “interna’, da parte degli stess resident,
perché il miglioramento della Struttura economica comporteraun incremento di reddito,
e una “esternd’, perché le nuove dtivita offriranno posti di lavoro anche per addetti
attuamente non resdenti ndll'area,

| nuovi interventi tendono in sostanza ad agevolare un processo di omologazione dla
dtuazione nazionde che, come abbiamo visto d capitolo 2, richiede nuovi dloggi oltre
cheil recupero di qudli esstenti. La rigposta a queste domande potrebbe essere cercata
dl'esterno di Coroglio. Ma a favore di Coroglio gioca I'opzione di redizzare in
quest'ambito una druttura urbana integrata composta da grandi spazi verdi, attivita
produttive di qudita residenze e sarvizi. Per le resdenze 9 prevede in definitiva un
volume varigbile fra 100 e 300 milamc, cioe tramille e tremila abitanti.

Le dtivita di ricerca, produttive e terziarie dovrebbero comprendere una vasta
gamma di utilizzazioni: dagli idtituti Cnr a eventudi centri di produzione televisva a
insediamenti artigiandi, eccetera. Rientra in questambito la Cittadella scienza, che puo
diventare una ddle principdi dtrettive ddl'aea La fondazione Idis, titolare
dell'iniziativa, dispone, com'eé noto, di un cospicuo finanziamento per la redizzazione
dell'opera. 1l progetto predisposto, che prevede |'utilizzazione del capannoni dell'ex
Federconsorzi contrasta in parte con le indicazioni del piano urbanidico. E' previso
invece che la citta della scienza sorga ndll'ambito della nuova edilizia da locdizzare a
Coroglio, con una sstemazione che saradefinita in sede del relativo piano urbanistico
esecutivo, conservando, dell'ex stabilimento Federconsorzi, il solo capannone posto a
confine et come indicato ala tav.W11, dd quale pertanto il piano consente la
ristrutturazione urbanistica.
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Veniamo dl'atrezzatura integrata con le connesse ativitacommercidi e ricettive. Lo
studio specidistico gppositamente effettuato per il centro congressi (cfr. appendice) ha
confermato I’ opportunita di te sceta nella prospettiva di un rilancio ddla citta nel
mercato turistico internazionae e per il consolidamento dell’'immeagine di atissmo livello
che Napoli ga riconquistando sulla scena mondiale: immagine comparabile in Itdia solo
con Roma, Venezia e Firenze. L’obiettivo € di codituire a Bagnoli un sstema
congressude a due poli: uno nell’area di Coroglio dotato tra I'dtro di una sala
dimensionata per circa 2.000 posti. L’dtro, nell’ambito della Mostra d Oltremare, con
sde minori e le dtrezzaiure fierisiche opportunamente specidizzate e qudificate
(compatibilmente ala funzione di atrezzatura urbana e per il quartiere che I'area ddla
Mostra deve assumere). La sda maggiore sarauno spazio dotato di grande flessibilitg
per consentire un ampio ventaglio di manifestazioni: sde per congress, convention,
convegni e seminari; Spazi con svizi tecnid per la comunicazione interna; sde
espodgitive e dtivitadi comunicazione con I'esterno (centro stampa, funzioni di reception,
servizi complementari); spazi per la ristorazione, sdle per manifestazioni musicai di
massa.

Passamo ora a esaminare le modalita di attuazione del piano. E' opportuno
evidenziare in primo luogo che la redizzazione dd nuovo insediamento dovra
necessariamente procedere per fad, in condderazione dedla diversa maturita
dell'intervento riscontrabili nelle sngole parti in cui S aticola Escludendo le aree
protette, quelle che gppaiono gia pronte dl'attuazione sono I'area destinata a impianti
sportivi e quella destinata a spiaggia e approdo.

Un complesso di impianti sportivi disseminati ned verde € previso su unarea
marginde agli insediamenti indugtridi che, in base dle notizie disponibili, non dovrebbe
essere toccata da fenomeni di inquinamento. Per |a sua redlizzazione vi € una concreta
disponibilitadel Cus Napali, che € giainsediato nella zona con un nucleo di impiant
gportivi. I nuovo impianto determineraun notevole, immediato beneficio agli abitanti di
Cavalleggeri e Campegna: 1o stesso Cus é disponibile infatti a effettuare la gestione degli
pazi verdi che poi, come specificato in normativa, andranno a unificars con il parco
compatto, quando sararedizzato.
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Anche per spiaggia e gpprodo non vi sono ostacoli per I'avvio dell'intervento ed e
quindi possibile, subito dopo I'approvazione della variante, procedere dla redazione del
piano urbanistico esecutivo della relativa area, come definito in normativa. La variante
fissa, anche in questo caso, le dimensoni ddl'intervento e impartisce prescrizioni e
indirizzi per la relaiva progettazione. L'intervento, come s e detto, richiede la
demolizione de fabbricati che attuamente occupano laspiaggia e traquesti dcuni edific
resdenzidi, il che comporta di trovare una contestude Sstemazione per gli abitanti che
attuamente occupano tdi edifici. A td fine & previsto che contemporaneamente a piano
della spiaggia debba essere predisposto uno del piani urbanistici esecutivi per mezzo del
qudi g attuano gli interventi nell'area ddlle indudtrie dismesse. La localizzazione di tae
intervento é stabilitain una parte del territorio a est ddllalinea formata da via Cocchia e
dal suo prolungamento verso via Leonardi Cettolica

La restante area a ovest di tae linea coincide con i maggiori impianti produttivi
dismess e richiede pertanto tempi piu lunghi per l'intervento, a causa delle cospicue
opere di bonificapreviste. Per essarestala prescrizione di un piano urbanistico unitario.

Nonogtante |'atuazione per fad, il dimensonamento indicato nella variante é gabilito
unitariamente per il nuovo insediamento nd suo indeme, ma e formulato con ragionevoli
margini di eadticitaper favorire redizzazioni successve.

Sante la complessta dell'operazione e limpossibilita di vautare a priori, con
precisone, la dimensione ottimale delle nuove funzioni, per ognuna di esse viene fornito,
infatti, un intervalo dimensonde riferito dla superficie fondiaria e, quando la funzione
comporti manufetti, a volumi. Per il verde protetto e indicato il valore assoluto, mentre
per le dtre funzioni e previgto un intervallo di ampiezza variabile: ristretta (come nel caso
degli spazi verdi) dove sono minime le incartezze drca gli interventi da localizzare;
maggiore laddove (come per le atrezzature integrate e le ativitacommercidi e ricettive
connesse) sono necessarie verifiche e gpprofondimenti ulteriori, da svolgers in sede di
piano urbanigtico esecutivo. Le norme di attuazione sono percio definite in modo da
consentire il massmo e progressivo adattamento delle scelte ale condizioni che a mano
amano g redizzeranno.

S tenga poi conto che gli accorpamenti previdi a fini del dimensonamento non
corrispondono  dla localizzazione dele funzioni. La progettazione Successva
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ddl'insediamento sra anzi ispirata a criteri di integrazione tra le resdenze, le dttivita
produttive, le attrezzature turigtiche e i sarvizi, d fine di garantire una migliore qudita
urbana A questo scopo g ritiene utile prevedere un'articolazione del nuovi volumi in
comparti edificatori, ognuno dei quali comprendera nei limiti del possibile, una quota di
tutte le funzioni previge, in un dosaggio equilibrato, cosi che l'attuazione possa
procedere - come S € detto - per parti, ognuna delle qudi codtituisca uno gracio
indipendente dal punto di vida ddla funziondita e del'autosufficienza economica e
finenziaria

S impongono infine acune condderazioni in merito d progetto di disnguinamento
delle aree occupate dagli stabilimenti industriai oggetto di uno specifico finanziamento
datde. E' indispensabile che la gestione dell’intervento di bonifica Sa resa contestude e
coordinata con quella relativa dla risstemazione dell’area, soprattutto per quanto
riguarda il ssema infragtrutturdle. E' una condizione essenzide per conseguire gli
obiettivi di riqualificazione proposti da piano urbanitico e per ottenere risparmi sui costi
di entrambi gli interventi (il disnquinamento e la risstemazione) da utilizzare in primo
luogo per estendere la bonifica dla spiaggia e d mare e agli impianti indudridi che ne
sono atual mente esclug.
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Il piano di bonifica approvato con delibera Cipe

Il risanamento ambientale dei siti industriali dismessi & ovviamente indispensabile agli
interventi previsti nell’ambito di Coroglio. |l progetto del piano di recupero ambientale,
redatto da llvain liquidazione Spa, € stato approvato con delibera del Cipe del 20 dicembre
1994 per una spesa complessiva di lire 343 miliardi concernente le operazioni di
smantellamento degli impianti e di rissnamento ambientale.

Gli interventi previsti riguardano (comprese spese generali e aggiornamento prezzi e a
netto dell’ va):

- smontaggio, demolizioni e rottamazioni (60,5%) 214 mid
- risanamento ambiental e (39,5%) 140 mid
34 mld

Ricavi attesi per la vendita di impianti e rottamazioni = 204 mld. L’ operazione prevista ha
quindi un costo reale di 354 - 204 = 150 mid.

A fronte di questo costo lo Stato versa, secondo la delibera Cipe, 261 miliardi; questa
somma vain parte (150 miliardi) a saldo dell’ operazione di risanamento, in parte (111 miliardi)
aripagareil capitale investito dallva SpA, proprietariadegli impianti.

L’area interessata al’intervento si estende su di una superficie complessiva di circa
2.500.000 ng (che non comprende le proprietaex Cementir e Federconsorzi). Nel progetto le
aree considerate a maggior rischio sono quelle ex Italsider della cockeria, degli atiforni e
dell’acciaieria per la presenza di sostanze organiche e metalli pesanti, e I'area Eternit,
parzialmente bonificata negli anni 1988-1989, per la presenza di manufatti contenenti amianto
edi polverosita diffusa.

Relativamente all’ inquinamento atmosferico, per quanto I’ attivitaindustriale sia cessata e
con essa la principale fonte di inquinamento, &€ comunque rilevabile nell’ambiente la
presenza di polveri di origine industriale, in condizioni atmosferiche favorevoli al
sollevamento delle polveri giacenti a suolo o depositate sugli impianti.

Relativamente all’inquinamento del suolo la profonditainteressata dalla contaminazione
variadal livello superficiale fino acirca 1,5 m. Il progetto definisce un volume di trattamento
di circa 135.000 tonnellate di cui 9.000 destinate alla termodistruzione, 8.000 a una
inertizzazione preliminare ala discarica, ed il resto aricircolo industriale ovvero a discariche
di tipo speciale. L’intervento di bonifica non comprende |’area di imbonimento tra i due
pontili.

Relativamente all’inquinamento delle acque sotterranee, il progetto, attesa la profondita
dellafaldamai inferiore ai 5-6 m elatipologiade potenziali inquinanti nonché la permeabilita
superficiale non elevata dei terreni, pur ritenendo inconsistente la presenza di qualsivoglia
problematica di origine industriale, recepisce per le aree a maggior rischio anche la
certificazione di eventuali inquinamenti delle acque di falda.

Relativamente all’inquinamento marino |’ attivita industriale ha certamente provocato la
costituzione nel tempo di sedimentazioni di fondo di origine minerale, presumibilmente con
maggiori possibilitain corrispondenza dell’ area di scarico del pontile delle materie prime. Il
progetto, allo stato attuale, non prevede alcun tipo di intervento sull’ ambiente marino per
quanto riguarda i fondali ela spiaggia.
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6. Lemodalitadi attuazione del piano

[l piano contempla, come S € detto, due diverse moddita per |'attuazione delle opere
previge: l'intervento diretto oppure laformazione di strumenti urbanistici esecutivi.

L'intervento diretto riguarda il 72% ddl'intero territorio della variante occidentde e
circail 90% degli abitanti. Gli immobili interessati sono queli dove prevagono le opere
di conservazione, certamente dell'impianto urbanistico se non del singoli fabbricati. |
soggetti che hanno titolo a promuoverlo sono i proprietari degli immobili interessati
owero, nel caso di sarvizi pubblici, a scda urbana o di quartiere, I'amministrazione
competente. La normativa detta le regole da osservare per ottenere la concessione
edilizia Sarapertanto sufficiente I'approvazione della variante per dar luogo dlerichieste
dintervento. Un ruolo rilevante, per il processo di riqudificazione che sintende avviare,
Spetta agli interventi diretti diniziativa pubblica, cui S fa cenno in conclusone di questo
capitolo.

Gli interventi subordineti dla preventiva formazione di piani urbanistici esecutivi
riguardano invece il 28% ddl territorio sottoposto a variante e circail 10% degli abitanti.
S tratta in questo caso di aree, a cominciare da quelle impegnate dalle industrie
dismesse, che richiedono cospicue opere di trasformazione. La normativa indica, ove
necessaio, il tipo di piano esecutivo e ne disciplinai contenuti con un gpprofondimento
che varia di caso in caso, prescrivendo limiti dimensondi, funzioni e, eventuaimente,
Sabilendo gli indirizzi da seguire nelle progettazioni.

Veniamo dla normativa tecnica, che é suddivisain tre parti: la primariguardale norme

generdi e qudleriferite dle zone di piano; la seconda reca invece normeriferite a sngoli
ambiti; la terza infine, come 9 € gppena detto, raccoglie le schede di indirizzi per la
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redazione del piani 0 del progetti successvi dl'gpprovazione della variante. La prima
parte ha ovviamente efficacia per la variante occidentale, ma assume anche vaenza
generae, nel senso che codtituisce I'ossatura della normativa che saraadottata anche per
le successive varianti. La seconda e la terza parte hanno invece vaenza per la sola
vaiante occidentale, in quanto specificano le norme generdi con riferimento esclusivo
agli ambiti territoridi in cui é articolata questa parte di territorio. La nuova normativa
sodtituisce, per I'area ddlla variante, quella ddl piano regolatore del 1972, la cui vdidita
resta solo per le poche norme che non risultano in contrasto con le nuove digposizioni.

Con la progressva gpprovazione delle varianti, i reativi testi normativi saranno di
volta in volta ricondotti in un testo unitario che, a conclusone dd processo di
approvazione ddle varianti, sodtituiraintegralmente, e per tutto il territorio comunde, la
normativadel piano regolatore del 1972.

Il piano prevede una aticolazione in zone, in andogia dle definizioni dd Dm
1444/1968, e in sottozone. Le zone nA e nB riguardano, come nel decreto, i territori
edificati. La zna nE include non solo il territorio agricolo, come per la corrispondente
zona dd Dm 1444, ma anche tutte le aree di pregio ambientde e naturdigtico. S tratta
quindi delle pati dd territorio non urbanizzate per le quai sono previsge moddita
diversficate di tutela. Le zone nD e nF riguardano poi e aree specidizzate, la prima per
insediamenti indudtridi e terziari, la seconda per |e attrezzature a scala urbana.

La preminente esgenza di tutdla delle aree non urbanizzate, che rgppresenta un
indirizzo di fondo degli indirizzi di pianificazione urbanistica, rende inutile la zona C, che
nel decreto citato é quella dedtinata dl'espansione edilizia Altra differenza riguarda
l'introduzione ddlla zona nG - insediamenti urbani integrati, previta per evidenziare la
scelta urbanigtica che i nuovi insediamenti produttivi di beni e servizi debbano avere un
carattere integrato con gli insediamenti residenzidi.

La suddivisone in zone operata con la variante coincide pertanto con |'individuazione
delle zone amogenee previste dalo stesso Dm 1444/1968, consderando la zona nG
come parte ddla zona omogenea B: riguarda infatti anch'essa territori prevalentemente
edificati.

Alla disciplina canonica articolata in zone e sottozone, S aggiunge una specifica
disciplina per ambiti. Per ciascuno del dieci ambiti sono infatti specificati le finditg i
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dimensonamenti e le moddita di attuazione. Questa discipling, che agisce dla scda
urbanistica, 9 incrocia poi, quando occorre, con specifiche disposizioni dla scaa ediliza
per i fabbricati che presentano tipologie meritevoli di conservazione. Questo dispositivo
consente che la normativa abbia liveli divers di gpprofondimento: maggiore quando é
consentito I'intervento diretto; minore quando invece € previgo il rinvio a piani
urbanigtici esecutivi.

In conclusione, I'gpprovazione della variante mette in moto tre differenti percors per
I'attuazione degli interventi: gli interventi diretti di inizigtiva privata; gli interventi diretti di
rilevanza pubblica; gli interventi che richiedono la predisposizione di piani urbanigtici
esecutivi.

Conviene soffermars brevemente, in conclusone, sugli interventi diretti di rilevanza
pubblica ddla predigposzione dei quai pud immedistamente avere inizio la
riquaificazione dell'area. S tratta di interventi - di voltain voltaindicati nella normetiva-
che potranno essere promoss e attuati dall'amministrazione pubblica, ovvero da enti o
anche da soggetti privati o, infine, in collaborazione tra soggetti pubblici e priveti. Sarain
atri termini cercato, di valta in volta, il massmo della partecipazione anche d fine di
garantire le risorse necessarie ad perseguimento degli obiettivi assunti. Saraquindi utile
procedere rapidamente al'approntamento del progetti di massma, molti dai qudi
potrebbero essere oggetto di concors gperti dle professionditangpoletane e naziondli.
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Relazioni monogr afiche
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1. Cartaddl’usoagricolo edeleattivitacolturali in atto.

La carta ddl’uso agricolo e dle dtivita colturdi in atto, & Stata redatta a send ddlla
normativa vigente ed in particolare della Lr 14/82 e della Lr 2/87 dlo scopo di tutdlare
le aree agricole, particolarmente produttive, affinché eventudi insediamenti extragricoli
vadano locdlizzati su terreni improduttivi o, a piu, scarsamente produttivi.

Lacatae statadtresi uniformata a quanto previsto ddl’art. 1 dellaL431/85, circail
vincolo paesaggigtico per i territori coperti da foreste e boschi, ancorché percors o
danneggiati dal fuoco e qudli sottoposti avincolo di rimboschimento.

| criteri formativi della carta hanno tenuto inoltre conto della necessitadi tutdlare e
valorizzare |a risorsa suolo e con essa il territorio rurde periurbano nel suoi aspetti,
ambientdi e paesaggidici, non solo perché possa svolgere la sua funzione di
cuscinetto ecologico e di riproduzione naturale ma anche per offrirgli in modo
duraturo nuove prospettive di sviluppo come zona di svago e di ricreazione per le
popolazioni urbane (Commissione delle ComunitaEuropee, 1988).

Larelazione, che accompagnala carta, € articolata come segue:
Materidi e metodi;

Evoluzione dellafisonomiaagricola;

Caratteristiche geomorfologiche e climatiche;

Principai colture ed ordinamenti colturdi ;

- Condugoni.

1.1 Materidi e metodi
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L’andis delle destinazioni produttive, improntata d criterio della coltura prevaente, e
data basata, per I'esguita de tempi disponibili, sulla fotointerpretazione mediante
Stereoscopio ddlla ripresa aerea dd territorio del comune di Napoli eseguitain deta 29
aprile 1992 ddla Fondedile Costruzioni sl Aquater Spa. Sono state esaminate n.46
foto, per complessive 8 strisciate.

La lettura delle foto aeree & stata eseguita con stereoscopi Topcon a specchi e
prismi, dotati di cannocchidi con ingrandimento 3x e 6x. Le operazioni di
fotointerpretazione, una volta orientate le foto secondo la linea di volo, sono conggtite
nel segnare su un supporto trasparente (templetto, sovrapposto e fissato d fotogramma)
mediante pennarelli per superfici vetrose, gli dementi tematici individuati, evidenziandoli
con linee chiuse e numeri. Gli dementi tematici condderati Sono i seguenti: bosco,
incolto serile, incolto produttivo, seminativo, semingativo arborato, frutteto, vigneto,
agrumeto, serre.

Sono dati esperiti sopralluoghi a campione alo scopo di verificare gli esiti ddl lavoro
sulle foto con il redle sato del luoghi. Nella restituzione cartografica in scaa 1:4.000
(tav.W2), per esgenze di visudizzazione gli elementi tematici vengono accorpati come
segue.

Bosco. Le aree boscate sono state identificate come quelle parti del territorio sulle qudi
esse 0 venga a codituird per via naturde o atificiale, un popolamento di specie
legnose forestdi, arboree o arbustive, a qualsas stadio di sviluppo, ddle qudi s
possano trarre come principae utility prodotti forestai anche se non legnos, nonché
benefici ambientali. Sono da consderars boschi anche quel terreni pertinenti ad un
terreno boscato che per cause naturdi o artificidi, Sano temporaneamente privi di
copertura forestale.

Sono St indus in questa definizione anche i terreni coperti da macchia, le piccole
superfici contigue o intercluse dai boschi, i cedui, le fustaie, le consociazioni arboree
promiscue, | castagneti arbore.

Incolto sterile. Gli incolti serili sono dtati identificati con quelle parti ddl territorio non
assoggettate ad attivita colturali connotete da assenza di prodotto agricolo e avent
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copertura vegetae per 10 pit spontanea, qudi quelle degli affioramenti tufacel, comprese
anche le aree dismesse dd e attivitaedrattive.

Sono dati assmilati agli incolti sterili anche piccole zone con vegetazione pioniera o
macchia assolutamente inaccessibile e quindi tdi da non poter fornire acun prodotto
Seppure minimo.

Incolto produttivo. Gli incolti produttivi sono dteti  identificati con quelle parti del
territorio che, assoggettati ad ativitacolturai, Sano temporaneamente incolte.

Sono date assmilate agli incolti produttivi anche superfici libere con vegetazione
spontanea resdudi di attivita extragricole quai scarpate straddi, piccole discariche
abusve, zone margindi di insediamenti abitetivi, in quanto suscettibili di riconversone
funzionde dlariqudificazione ddl territorio.

In quedta tipologia sono Sati inclug suali il cui abbandono varia da un minimo di
due'tre anni fino a un decennio ed oltre, purché risultino le originarie Sstemazioni, la
viabilitapoderae, |e piantagioni superditi e la presenza di fabbricati e comodi rurdi.

Seminativo. | seminativi includono, per esgenze pratiche di lettura, ordinamenti colturdi
oggettivamente eterogenel, accomunati dal fatto che il reddito prevaente derivi ddle
coltivazioni erbacee, ovvero dd terratico, qudi:

- orti e seminativi semplidl, asciutti o irrigui;

- seminativi consociati con piante arboree o vite, a carattere parso;

- seminativi arborati, con piantagione arborea anche rilevante, promiscua, disstanea e a
sesto irregolare;

- piccoli appezzamenti, anche densamente arborati, interclus o drettamente pertinenti a
piu vaste superfici a seminativo.

Frutteto. Quedta tipologia include le superfici i cui redditi prevaenti provengano ddle
piante arboree, in coltura specidizzata 0o anche promiscua, sempre che S tratti di
impianti  codtituiti da soggetti coetandl, con sesto regolare, asciutti o irrigui, quali
pescheti, abicoccheti, agrumeti. Per esgenze grafiche anche i vigneti sono stati inclug in
questa categoria.
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Serre e apprestamenti protettivi. Vengono indicate in ta modo le sarre e gli dtri
apprestamenti protettivi idonel a determinare condizioni agronomiche ottimdi per la
messa a dimora, sviluppo e produzione delle colture orto-frutto-floricole a ciclo
gagionde o ininterrotto.

1.2. Evoluzione ddlafisonomiaagricola

Allo scopo di definire gli aspetti socioeconomici della realtaagricola oggetto di esame, 5
ritiene opportuno riportare dcuni deti relativi dla tipologia e dimensone delle aziende
agricole ricadenti nd territorio comunde.

Ddl’esame delle tabdlle 1 e 2, 5 evince che delle 2.053 aziende censite nel corso del
IV Censimento generale ddl’ agricoltura del 1990 sul territorio del comune di Napoli, il
99,27% risulta essere a conduzione diretta con impiego di manodopera esclusvamente
0 prevalentemente familiare.

Per quanto concerne I'estensione di tai aziende (tabella 3 e 4) S regidra una
sensbile frammertazione delle proprietache per il 75,19% risultano avere una superficie
inferiore al’ ettaro.

Dd raffronto del dati del 1V Cenamento generde ddl’ agricoltura con quelli relativi
a precederti, di cui ala tabela 6, pur tenendo conto ddl carettere del loro vaore
assoluto a causa della diversa metodol ogia seguita nelle specifiche rilevazioni, € tuttavia
indubbia la tendenza dla riduzione sa dd numero delle aziende che dela superficie
coltivata Tade andamento S ritiene dovuto oltre che a fenomeni di abbandono
dell’ativita agricola, anche dla effettiva sottrazione di aree coltivate a favore
dell’ espansione urbana

1.3. Caratteristiche geomorfologiche e dimatiche

Il territorio della variante e orograficamente connotato da una serie di rilievi collinari
separati da conche intramontane. Le quote variano da 3 a 213 metri sl.m. (locdita
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Pigna San Nicola). Le caratteristiche del suoli variano a secondache g tratti di quelli di
pendice o di qudli delle conche.

Nel complesso I'area rappresenta il prodotto della parte centrale e meridionae
dell’ antico vulcano di tufo gidlo (archiflegreo). | rilievi collinari sonoii relitti calderizzati di
antichi edifici vulcanici, crateri o coni d’esplosione. | loro versanti presentano pendenze
compresefrai 20° ed i 45°.

| suoli di tdi rilievi sono prevalentemente caratterizzati dalla evoluzione pedogenetica
di subgtrati codtituiti da depositi piroclastici da caduta su sottostante tufo gialo.

Qudli de versanti settentriondi, generamente boscati (ceduo di castagno), hanno
tessitura moderatamente grossolana e reazione acida. Vengono classificati come Typic
Udivitrands franchi, con orizzonte di superficie sottile, secondo la tassonomia del suolo;
ne Vitri Mollic Andosols, secondo lalegenda Fao?.

| versanti a esposizione piul soleggiata S presentano con vegetazione naturale o con
destinazione agricola Ne primo caso i suoli hanno tessitura grossolana, reazione
moderatamente acida e sono molto profondi; la vegetazione tipica e codtituita da bosco
di roverdla, da macchia o prateria xerofila Ess gppartengono ad Typic Udtivitrands
franco-sabbios con orizzonte di superficie spesso, secondo latassonomiadel suolo; ne
Vitri Mallic Andosols, secondo lalegenda Fao.

Nel secondo caso i suoli Sstemati a terrazze sono molto profondi, hanno tessitura
moderatamente grossolana e reazione acida; appartengono, secondo la tassonomia del
uolo, a Vitrandic Ustochrepts franco sabbios; secondo la legenda Fao appartengono
agli Andi-Eutric Cambisols.

La progressiva antropizzazione di tdi versanti ha avuto probabilmente inizio con
I’espansione urbana del periodo Angioino. La richiesta di legname causo, infatt, il
disboscamento di tali aree e laloro successiva Sstemazione per soddisfare la crescente
richiesta di suoli agricoli. Da punto di vista agronomico S presentano profondi, facili da
lavorare, fertili, permesabili e con moderata capacitain acqua disponibile. Le caratteristi-

4 e caratteristiche dei suoli sono state desunte da: | suoli della provincia di Napoli, edizioni.
Cuen, per laCCIAA di Napoli, 1995, acuradi A. di Gennaro e altri.
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che di permeshilita devano il rischio di percolazione profonda e, in presenza di
concimazioni squilibrate, anche qudlo di inquinamento delle fade.

Le tecniche di fertilizzazione dovrebbero, pertanto, tendere ad aumentare gli gpporti
di sostanza organica per accentuare la capacitadi ritenzione idrica e dei nutritivi, nonché
basars su gpporti cdibrati e frazionati.

Un'dtra condderazione interessante scaturisce dalla naturde capacita in acqua
disponibile de suoli con copertura forestale. Poiché la capacitain acqua disponibile &
la massma quantitadi acqua che un terreno é in grado di trattenere, ed é Srettamente
legata alla presenza della soprastante copertura vegetae (apporto di sostanza organica),
e evidente il danno idrologico che deriva dd disboscamento o incendio delle zone ad
intensa copertura arborea.

| suoli delle conche intramontane e delle zone pedemontane hanno come substrato
pedogenetico depositi vulcanoclagtici. Sono profondi, a tesstura media, con reszione
moderatamente acida, permesbilita moderata e capacitain acqua disponibile elevata e
possono presentare fenomeni di breve ristagno durante la stagione piovosa. Appartent
gono d tipo Vitrandic Haplustolls franco-limos secondo la tassonomia ddl suolo;
secondo la legenda Fao agli Andi-Eutric Phaeozems. Sono suoli molto fertili, idone dla
coltivazione di ortaggi e fruttiferi.

Un accenno particolare va fatto per la cadera di Agnano in relazione d particolare
cardtere geologico e naturalistico ddl sito. La conca di Agnano, in origine occupata da
un lago, fu oggetto di lavori di bonifica giain epoca romana, fu poi prosciugata dai
Borboni durante il secolo scorso. La bonifica hainteressato le quote compresefrai 12 e
i 15 metri, mente le aree depresse del fondo sono tuttora coperte da vegetazione
paustre. L’ eccezionde vaore ambientale e accresciuto dalla presenza di sorgenti di
acque termdi.

In corrigpondenza delle aree depresse della caldera, i suoli hanno tesstura media,
con assenza di cacare e reazione moderatamente dcdina, sono del tipo Aquandic
Fluvaguents franco-limos secondo la tassonomia del suolo; Andic-Gleysols, secondo la
legenda Fao.
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Ne tratti piu rilevati i suoli hanno caratterigtiche pedologiche e fische andoghe a
precedenti, ma presentano reazione moderatamente acida. Sono quindi idona dla
coltivezione di ortive.

Ess rientrano ne Vitrandic Haplugtalls franco limos, secondo la tassonomia de
suolo; nel Andi- Eutric Phaeozems secondo la legenda Fao.

Il dima dd territorio del comune di Napoli pud essere classificato come clima
mediterraneo, regione xeroterica; € dquanto mite con temperature medie annue di
circa 18° con una piovostadi circa 900 mm. Ddl’esame dei deti di cui dlatab.7 §
evince che la digribuzione delle piogge nel corso ddll’anno € discontinua e genera un
periodo secco nel mes da giugno ad agosto.

Il clima, dd punto di visa vegetazionde, puod essere definito clima del leccio e
dell’ olivo.

1.4. Principdi colture e ordinamenti colturdi

L’ areainteressata dla variante é sata suddivisain tre zone di interesse agricolo.

Zona Coroglio - Villanova. S tretta di terreni, generdmente acclivi e Sgemati a
terrazze, il cui ordinamento colturde prevdente € quello dd seminativo ad ataggi,
consociato con frutteto misto e vigneto. Non mancano episodi di vigneto specidizzato -
in Villanova zona Torre Ranieri (vitigno Flanghing) - di agrumeto e frutteto razionae.
Sono presenti anche coltivazioni floricole da piena aria destinate dla produzione di fiori
recis da mazzeria (fresa, violacciocca, cdendula, chrysanthemum  leucanthemum,
narcissus tazetta, eccetera), che cogtituiscono dtresi elemento percettivo ad dto vaore
paesaggistico.

L’impressone generde é che i fondi Sano a conduzione familiare diretta, e che i
prodotti, oltre che d conferimento a mercato, Sano degtinati al’ autoconsumo ed dla
venditain azienda

Sono date rilevete, inoltre, vaste aree di incolto produttivo. Nella zona di Coroglio
tade fenomeno ha carattere ultradecennae ed & da mettere in razione d massiccio
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inquinamento da polveri ed agenti chimici prodotti dai vicini insediamenti indudtridi
(Italsder e Cementtir).

In corrigpondenza ddle linee di impluvio e degli affioramenti tufece, vi sono zone piu
0 meno estese di bosco e macchiai cui fronti tendono ad avanzare sui contigui incolti.

Zona Monte Sant'Angelo, Monte Spina. S rileva la presenza di aree boscate o
coperte da macchia sui versanti settentrionai, mentre sui crindi e sui versanti meridiondi
Sono préticate varie colture.

Andogamente dla zona Coroglio - Villanova, I’ ordinamento piu diffuso consgte in
ortaggi da piena aria (pisalli, fave, finocchi, patate, pomodori eccetera) consociati con
fruttiferi (pesco, abicocco, noce, fico, agrumi) e vigna

Sono presenti superfici non trascurabili investite da coltivazioni specidizzate ad
agrumeto, albicoccheto, vigneto.

In locdita Monte Sant Angelo e dtata rilevata un’azienda floricola con serre ed dltri
apprestamenti protettivi, per la produzione di rose da fiore reciso. Nelle zone acclivi |l
mediocre stato manutentivo delle sstemazioni lascia supporre che, ove non susssa
I'abbandono, sia praticata |'agricoltura part-time.

Particolare valenza paesaggistica va dtribuita agli agrumeti ed ai frutteti, di drupacee
e pomacee, che nel periodo che va da febbraio ad gprile inoltrato presentano una
fioritura scaare, appariscente e vishile anche adistanza

Zona Agnano, Pianura. Quest'area, come tutte le altre caldere flegree presentaun
microclima particolare dovuto alo sratificars di ariafreddad fondo ded cratere.

Gli ordinamenti colturali prevalenti sono codituiti da semingtivi arboreti e da frutteti
Specidizzati, sono meno frequenti gli agrumeti. Sono presenti inoltre congderevali
edensoni a vigneto (Falanghing), Sa in terreni acclivi 9gemdi a terrazze, che in
aopezzamenti pianeggianti con impianti raziondi e specidizzati (locditaPigna San Nicola
e Masseria Grande).

Da dcuni anni 9 ga diffondendo in zona, probabilmente per il ridotto impiego di
manodoperaei bass codti di esercizio, la coltivazione degli abeti natdizi (abies e piced).
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S nota, sui versanti settentrionali, una vasta superficie coperta da bosco, macchia o
cespugliato, quest’ultimo conseguente a incendi, nonché zone assoggettate a
rimboschimento.

S evidenziano fondi coltivati con impegno part-time, dala scarsa cura agronomica,
oltre che diffus incolti produttivi.

Una nota di degrado della conca di Agnano e data dala occupazione di dcuni
appezzamenti con autodemoalizioni. Tai aree ndlla carta non sono date evidenziae in
quanto hanno di fatto una dedtinazione produttiva extra-agricola, anche se
probabilmente irregolare.

Un dtro fenomeno che dequdificail territorio di Agnano e la presenzadi discariche
abusve e di deposti a cido aperto di materidi di risulta delle attivita edilizie. Tdi
uperfic sono date assmilati agli incolti produttivi e, indeme agli gopezzamenti di cui d
precedente capoverso, sono da destinars a doverosariconversone agricola o forestale.

1.5. Conclusioni

Ddl'esame della redta agricola in questione S desume che i suoli sono generamente
fertili e di buona lavorabilita quindi vocati dla coltivazione degli ortaggi e dei fruttiferi.
L'ordinamento colturale prevaente e infatti quello dell'orto arborato, con forte presenza
delle assenze legnose. Non mancano pero superfici a coltura specidizzata, qudi vigneto,
frutteto, agrumeto, e anche florovivaismo. Il fenomeno dell'espansione degli incolti e
dell'agricoltura part-time determina tuttavia uno scadimento del paesaggio agrario e
dell'efficacia delle Sstemazioni, la cui evidenza aumenta con |'gpprossmars ale zone
urbanizzate. Le cause del'abbandono sono da ricercars Sa in una diseconomia
produttiva comune a molte redtadi agricoltura di pendice, Sane danni diretti e indiretti
causati dalla conurbazione (inquinamento dell'aria e delle fade, difficoltadi controllo del
confini, difficoltadi accesso a fondi, vanddismo) nonché ndla disaffezione alla terra
ingenerata dall'aumento del capitale fondiario con le atese di tipo speculétivo.

Perdtro, a fronte di una redta produttiva marginde, s evidenzia l'irripetibile vaore
percettivo ed ambientale del paesaggio agrario flegreo.
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Circa le superfici boscate, esse sono esposte a rischio di degrado e di dilavamento,
pecidmente in conseguenza di incendi. E' quindi imperativo adottare idonee misure di
sdvaguardia quai una pit oculata gestione dei boschi da reddito (con il diradamento dei
tuni di taglio e l'dternanza delle aree da sottoporre a ceduazione) e una attenta
prevenzione antincendio.

Ai fini ddla difesa idrogeologica e auspicabile che S proceda quanto prima d
rimboschimento del versanti interessati da incendio o da eshosco, nonché al’ adozione
di accorte misure di governo di quelle aree, rilevate in particolare sui versanti solatii dei
rilievi flegrel, ove la potenzidita de suoli, fertili e profondi, favorisce, in tempi
relativamente brevi, I'evolvers in bosco delle associazioni pioniere di prateria
cespugliata

In definitiva, quindi, S delinea un patrimonio paesaggistico ed ambientde, agrario e
forestde, di inestimabile vaore intrinseco da salvaguardare e riqudificare.

Tab. 1. Numero di aziende per formadi conduzione

Conduzione diretta del coltivatore Altre conduzioni
manodopera manodopera manodopera Totale con salariati colonia  atraforme Totale
familiare familiare extrafamiliare elo parziae genera
prevalente  prevalente compartecipa appoderata le
nti (mezzadria)
Aziende 1.606 390 42 2..038 10 5 0 2.053
(%)
Conduzione
diretta 78,80 19,14 2,06 100,00
Su totale
generae 78,23 19,00 2,05 99,27 0,49 0,24 0 100

Tab. 2. Superficie totale delle aziende per formadi conduzione

Conduzione diretta del coltivatore Altre conduzioni
manodopera manodopera manodopera Totale con salariati colonia altraforme Totale
familiare familiare extrafamiliare elo parziale general
prevalente  prevalente compartecipa appoderata e
nti (mezzadria)
Ha 1.078,58 488,57 79,42 1.646,5 15,20 8,50 0 1.670,2
7 7
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(%)

Conduzione
diretta 65,50 29,67 4,82 100
su totale
generale 64,58 29,25 475 98,58 0,91 0,51 0 100,00
Tab. 3. Numero di aziende per classe di superficie
Classi di superficie (ha)
meno di 1 1-2 2-5 5-10 10- 20 oltre 20 Totale
generale
Aziende 1.534 343 144 24 5 2 2.053
(%) 74,72 16,71 7,01 1,17 0,24 0,10 100
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Tab. 4. Superficie totale per classe di superficie delle aziende

Classi di superficie (ha)

meno di 1 1-2 2-5 5-10 10- 20 oltre 20 Totale
generale
Aziende 566,57 441,88 394,36 157,16 59,71 50,51 1.670,19
(%) 33,92 26,46 23,61 9,41 3,58 3,02 100,00

Tab. 5. Superficie aziendal e secondo I utilizzazione dei terreni

Superficie agricola utilizzata Altre
utilizzazioni
Seminativi Coltivazioni Prati Totale Boschi Altre Totale
permanenti SAU superfici generale
permanenti .
e pascoli
Ha 573,03 855,37 0,38 1.428,78 105,72 135,69 1.670,19
(%) suSAU 40,11 59,87 0,03 100,00
(%) su totale 34,31 51,21 0,02 85,55 6,33 8,12 100,00

Tab. 6. Numero di aziende agricole e superficie totale censite dal 1970 a 1990

Censimenti n. aziende superficie (ha) superficie media (ha)
1970 3.287 345330 1,05
1982 3.140 2.330,87 0,74
1990 2.053 1670,19 081

Tab. 7. Dati termo pluviometrici medi, mensili e annuali

Gen Feb Mar Apr Mag Gu Lug Ago S Ott Nov Dic anno

Pioggia 113 879 86,7 653 516 285 208 403 894 111 142 117 949
(mm)
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(mm)

temp.C° 108 11,5 131 156 198 233 258 261 235 193 153 12,1 18

Stazioni di Napoli del Servizio idrografico (30 msl anni 1980 - 1990)
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2. Cartaddlastabilitade versanti

La carta della stabilita @ stata ricavata, secondo i criteri riportati in seguito, dala
omonima carta redatta in osservanza ddlla Lr 9/83. Quest’ ultima e Stata redizzata in
base a risultati ottenuti dalla carta delle pendenze in scda 1:4.000 dove il territorio
viene suddiviso in 3 dass d acclivita minore del 20%; compreso frail 20% e il 50%;
superiore d 50%. La pendenza e uno del fattori che maggiormente influenza l'equilibrio
geomorfologico di un'areg, tanto da poter ritenere che il grado di ingtabilitasia, in molti
cad, proporzionato dla pendenza. All'aumentare ddl'acclivitas raggiungono condizioni
di disequilibrio dei terreni, accentuate anche dala piu intensa azione @osiva a opera
delle acque meteoriche.

La ingabilita potenziale viene definita come vocazione delle aree a una maggiore 0
minore ingabilitd geomorfologica e viene vadutata sommando, per ogni areg, il  con
tributo di tre fattori: litologia dei terreni, pendenza del versanti, giacitura degli
strati.

Ddla vdutazione di questi dementi 9 perviene a una  valutazione del grado di
gabilitadi un versante quae propensone naturale, non condizionata dal suo uso rede,
dallo stato di conservazione dd suolo e dalla presenza di eventudi opere di da
bilizzazione

Nell’eaborato originde da cui € stata ricavata la carta ddla abilitail grado di
ingtabilitaviene rappresentato mediante 4 class:

- aeeaindabilitadta;

- aeeaingabilitamedia;

- aree aingabilitabassy;

- aree gabili, ingabilitanulla
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S deerminano Stuazioni ad dta indabilita in presenza di materidi a litologia
incoerente 0 scarsamente coerente, con scadenti  proprietd meccaniche e in
corrispondenza di cospicue acdlivitade versanti. Tdi condizioni § manifestano anche in
litotipi litoidi qualora questi Sano interessati da intensa fratturazione e aterazione che,
comuni amolte aree di versante, S accentuano notevolmente in quelle aree caratterizzate
da un ruscelamento non regimentato delle acque. Situazioni di questo genere 9
riscontrano sul versarte di Posllipo verso Fuorigrotta, sui versanti interni della cinta di
Agnano, sul versante degli Astroni verso fosso Sartania, eccetera.

Il cdcolo della stabilitadel versanti € sato effettuato  utilizzando la seguente formula
FS= tan (## + arctan 0,04)/tan ###°

S congdera una Stuazione ad dta ingabilitd quando il coefficiente di Sicurezza e
inferiore dl'unitg a media e bassa ingabilita quando il coefficiente di Scurezza é
compreso fral e 1,3; stabile quando il coefficiente di Sicurezza e superiorea 1,3.
Ndl'area occidentde interessata ddla variante vengono individuate due grandi aree ad
dta ingabilita il versante ddlla collina di Posillipo rivolto a sud e a ovest, da grotta del
Tuono a Villanova; i versanti interni della cinta di Agnano con esclusione ddl lato nord-
occidentale (versante esterno del vulcano Astroni).

Al di fuori di queste due grandi aree S individuano aree piu limitate che pure
presentano problemi di ingtabilitg fra queste vanno ricordati i versanti esterni ddll'isoladi
Nisida

La collina di Posillipo. La carta ddla gabilitamette in evidenza che una lunga fascia
del versante ddla colling, dala grotta dd Tuono sno a Villanova, presenta condizioni
di dtaingabilith Questa fastia 9 estende quas senza soluzione di continuitae haa suo
interno delle isole considerate a bassa ingtabilita

Tutto il versante pud essere condderato ingtabile per condizioni geomorfologiche,
cioé per eccessva acclivitae per particolari condizioni geologiche. Cio e particolarmente

S Nellaformula: ### = pendenza del versante; ### = angolo di attrito interno; FS = coefficiente di
sicurezza; 0,04 = incremento dell'angolo di versante corrispondente a coefficiente sismico.
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vero per il versante meridionae dove l'ingabilita e dovuta, oltre dle pendenze che in
acuni punti sono prossme a 90°, dl’ erosone marina a piedi ddlafaesae dla partico-
lare aggressvitade venti provenienti da mare.

Il versante occidentale, rivolto verso Fuorigrotta, pud essere suddiviso in tre fasce.
La prima risulta codtituita da materiai sciolti o poco coerenti che, sebbene consderata
ad dta ingabilita laddove coltivata a terrazzamenti 0 boscata, non ha dato origine a
fenomeni franos negli ultimi diec ani. La seconda, certrale, risulta codtituita da
affioramenti di tufo gidlo, dove 9§ ha una netta rottura di pendenza con aumento
dell'acclivita L’ultima, bassa, che S raccorda con la piana di Fuorigrotta, dove sono
presenti zone coltivate e boscate. In questo versante ddlla colling, che é da consderare
morfologicamente attivo, cioé predigposto a eventi franod, S sono verificat, negli ultimi
diec anni e in breve successione, tre gross everti franog, locdizzati d di sotto dellavia
De Bonis, causati da un eccessvo gppesantimento del versante per lavori di
sbancamento e riporto.

E' da ricordare che le pirocladtiti flegree danno origine a fenomeni franos poco
profondi e di non rilevante estensone areale che interessano, generdmente, porzione di
terreno dterate, prive di una sufficiente copertura vegetde e accentuate laddove il
reticolo idrografico neturde e stato dterato da insediamenti antropici. Nel caso del
versante occidentde dela collina di Posllipo vi € da dtenders fenomeni franos
soprattutto laddove € stata abbandonata la pratica agricola e dove s ha una cattiva
regimentazione delle acque pluvidi per l'impermesbilizzazione della parte sommitae.

La cinta di Agnano. | versanti interni della cinta di Agnano per le loro condizioni
geomorfologiche sono naturamente predisposti d dissesto. Negli ultimi dieci anni S
sono avute numerose frane di piccole proporzioni a volte anche in periodi Sccitos. Gli
eventi pit importanti sono legati dle frane di Monte Spina (versante  settentrionale) del
febbraio 1986 che movimentarono acune centinaiadi metri cubi di materiale. Di recente
gli eventi piu visos 9 sono verificati dl'imbocco de tunnd dellatangenzide ed di sotto
di Masseria Grande (1994). Quest'ultimo evento piu che a cause naturdi sembra legato
all'eccessiva pressione antropica dovuto dl'abusivismo edilizio che hainvestito la zona di
Masseria Grande in quedti ultimi anni. Una buona difesa € legata a una sufficiente
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copertura aborea e d rilancio del'agricoltura nelle aree dove esistono vecchi
terrazzamenti agricoli. S ricorda che le frane di Monte Spinadel 1986 furono provocate
da una scarsa copertura arbustiva dovuta agli incendi dell'etate precedente. Una
particolare Stuazione di ingabilita § riscontra nel fosso Sartania Questa Struttura
morfologica, che separa il recinto di Agnano da quedllo degli Agtroni, a causa delle
modificazioni antropiche avvenute in testata riceve, durante le piogge, molta piu acqua
chein passato diventando di faito un fattore destabilizzante Sa per i suol stess versanti,
S ricorda la frana che ndl 1982 interessd la via Sartania e Sa per la sottostante piana
cheviene invedtitadanotevoli quantitadi acqua e fango.

La carta della gabilitaé stata, come giaanticipato, ricavata dalla carta redatta per la Lr
9/83 accorpando in una unica area classficata come ingtabile le aree classficate ad dta
e media ingabilita All'interno di questa sono dtate inglobate, in dcuni cad, anche ddle
piccole aree a bassa ingabilita La scdlta e findizzata a individuare in maniera omogenea
le aree ingtabili in quanto & prevedibile che piccole aree a bassa ingtabilita ricadenti in
aree ad dta e media ingabilitg sarebbero comungue soggette a fenomeni di dissesto
qualorale aree limitrofe dessero luogo a fenomeni franos. Per o stesso motivo vengono
inglobati nelle aree ingtabili dcuni piazzai di cave che, sebbene per pendenza e
costituzione geologica possano condderars a bassa ingabilita o addirittura stabili
essendo circondati da fronti di scavo o da versanti ad ata o media ingtabilitg sarebbero
in caso di dissesto coinvolti dai materidi di frana

Tdi Stuazioni 9 verificano su tutti | versanti collinari e in particolar modo su quelli di
Posillipo.

Per quanto riguarda |e aree classificate a bassa ingtabilitasaraopportuno, in caso di
utilizzo, effettuare una verifica anche sulle aree limitrofe laddove le stesse sono
consderate ingabili, per valutarne |'eventuae coinvolgimento in caso di dissesto.
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1. Note sul turismo a Napoali. Il turismo come fattore di riqualificazione e di
sviluppo.

1.1 Il ritardo del turismo napoletano.

L'offerta ricettiva napoletana a livello provincide appare certamente molto eevata;
Napoli e infatti con 52.000 podti letto la quinta provincia italiana, dopo, ndl'ordine, le
province di Forli (160.000 posti letto), Bolzano (150.000), Venezia (82.000) e Roma
(78.000). La provincia di Ngpoli ha cioe un numero di podti letto maggiore delle
province di Milano, Firenze, Torino.

Il quadro cambia perd sostanzidmente se S consderano i deti a livello comunde.
Anche limitandos a un confronto con le grandi cittd a esempio i dieci piu importanti
cgpoluoghi di regioni italiane, trascurando quindi i centri turistici dell'Emilia- Romagna,
della Liguria, dd Friuli e ddl'Alto-Adige, la poszione dd comune di Napoli gppare
drammaticamente bassa.

Napoli comune, con i suoi 8.600 posti letto, hail 42% del podti letto di Firenze, il
3% di Venezia, il 27% di Milano ed il 13% di Roma.

Se confrontiamo poi il numero de podti letto con gli abitanti, vediamo che Napoli
occupa indeme a Torino I'ultima poszione nella graduatoria del dieci principdi
cgpoluoghi di Regione. Infatti, VVenezia ha un posto letto per 14 abitanti, Firenze uno per
19, Milano per 37, Roma per 41, Bologna 56, Bari 77, Genova e Pdermo per 110,
mentre Napoli, indeme a Torino, ha un posto letto per 121 abitanti. Quindi non solo,
come prevedibile, Venezia, Firenze e Roma, ma anche Bologna e Bari, a esempio,
hanno una maggior dotazione aberghierain rapporto ala dimensione urbana
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Quedti dati indicano, gia a prima vidta, che, condderando le risorse culturdi e
ambientdi presernti nelle varie citta e pur tenendo conto di un turismo di afari
indipendente datdi risorse, a Napoli esiste certamente un grosso scarto tra la dotazione
attude di atrezzature ricettive e quella potenzide, scarto da attribuire dla limitatezza
delle risorse turidiche effettivamente fruibili rispetto a quelle potenzidi; pertanto, se
aumentasse |'offerta rede delle risorse € indubbia la possibilitadi aumentare la domanda
turitica e quindi 'offertaricettiva

| deti sulle presenze turigtiche non sono ufficiamente riconosciuti alivello comunde a
livdlo provincide il numero ddle presenze turidiche negli esercizi dberghieri ddla
provincia di Napoli € pari a 6,9 milioni complessivi ndll'anno 1992, pari acirca il 70%
del totale della Campania, ma s0lo d 3,5% dd totae nazionde. 1l limitato gpporto
dell'area napoletana d turismo nazionde trova riscontro anche a livello regionde, in
quanto la Campania contribuisce ndl'insgeme per il 53% dd totde nazionde ddle
presenze nelle attrezzature aberghiere; dadtronde la Campania € una delle regioni dove
€ piu baso I'impegno di spesa per il turismo nel bilancio regionde, essendo pari d
2,20% mentre nellamedia del Mezzogiorno e pari d 2,94%.

1.2. Lanuovadomandaturisica

Giada parecchi anni il turismo haassunto lafisonomiadi un settore economico trainante
con potenzidi funzioni anche di riequilibrio territoride e intersettoriale dell'economia; un
settore che orma codtituisce la prima industria del mondo, anche perché s & andato
graduamente trasformando in rapporto al'evoluzione della domanda e dlo sviluppo
dell'economie internaziondi; cosi, mentre I'andamento delle presenze aberghiere per il
turismo di vacanza o tradizionde S presenta ovunque stazionario o in lieve diminuzione,
risultano in netta progressone le presenze legate a nuovi segmenti della domanda
turistica, in particolare di quella culturale, congressuale, di affari o legata ad avvenimenti
sportivi.
A questa evoluzione hanno fornito un contribuito decisvo ipaes europe; basti

pensare chei s0li paes della ComunitaEuropea assorbono oggi circail 40% degli arrivi
del turismo mondide. In questo contesto il turismo pud giocare in Itdia un ruolo
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abbastanza cong stente nonogtante alcuni fenomeni di cris regidrat negli ultimissmi anni
econness in larga parte dlaquditade servizi offerti.

Una citta poi, come Napoli, che intende sostenere la sfida competitiva delle dtre
grandi citta europee, deve caratterizzars per la qudita e I'efficienza dei suoi servizi e
deve quindi dotars di acuni dementi drutturdi a carattere internazionale in grado di
fornire un fattore nuovo di attrazione per ladomandaturistica

L'esperienza delle dtre regioni itdliane insegnainfatti che, a condizione che 9 mettano
sul mercato risorse di devata quditg I'aumento ddll'offerta ricettiva non solo non mette
in crig l'offerta esstente, maanzi ne aumentalafruizione.

D'dtronde, un eventuae aumento, a esempio, di 4000 posti letto nel comune di
Napoli, porterebbe alla cittduna dotazione di attrezzature aberghiere pari a 83 ab. per
posti |etto, una dotazione cioe sempre inferiore aquelladi Bari e di Bologna.

Una particolare attenzione per il turismo meritano quindi due posshili interventi da
attuare nell'area di Bagnali in grado di incidere postivamente sull'evoluzione dell'intero
turismo ngpoletano e, pitl in generde, di contribuire a un'offerta integrata di servizi redi
di dto livello quditativo in grado di interagire con l'organismo urbano centrde e con il
Sstemaambientae circostante:

- laredizzazione di un gpprodo turigtico, quale componente inizide di un vero e proprio
sstemadi gpprodi riguardante ameno il porto di Napoli (cui S riferisce di seguito);

la redizzazione di un centro congressuae, oggetto di una nota cheriportalasintes della
ricercaelaboratada Booz - Allen & Hamilton per conto della SocietaSviluppo Napoli e
ddla stessa societa fornita d comune di Napoli per contribuire dla definizione ddle
scelte rdlative d nuovo insediamento di Coroglio.

1.3. Principdi caratteristiche degli gpprodi turistici

Elementi dimensionali. L'esame condotto sugli gpprodi turistici esistenti (1994) in Itdia
esullaCosta Azzurraindica, in base a dati riportati nelle tabelle successive, che:

- gli gpprodi itdiani con oltre 500 posti barca sono 24, ivi compreso il Sstema delle
cinque darsene di Plave Vecchiag la dimensione massma risulta quella di Lavagna, con
1.400 posti barca
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- ladimensone massmade porti turistici sulla Costa Azzurra, quelladi Port Grimaud, &
di 1916 posti barca

La dimensone massma dei porti nel Mediterraneo, inferiore sempre a 2.000 posti
barca, deriva ddla sostanzide impossibilita 0 comunque ddla rilevante complessitg di
gedtire attrezzature di maggiore dimensione. Questo non toglie che S possono redizzare,
per una determinata fascia cotiera, veri e propri sstemi portuai. Un esempio vistoso e
quello dei porti della Costa Azzurra che cogtituiscono un Sistemain grado di soddisfare
in modo articolato una rilevante domanda di posti barca; infaiti | sai porti di St. Laurent
du Var, Antibes, Cannes, Cannes Marina, Mandelieu La Napoule e La Ragne, ubicati
lungo circa 30 km di fascia cogtiera, consentono complessvamente un'offerta di 5.432
posti barca, pari cioe aun valore medio di 180 posti barcaper km di costa.

Altri dati Sgnificativi emers dall'esame riguardano:
- la superficie dello specchio d'acqua del porto, che risulta mediamente compresa tra
150 e 200 mq per posto barca;
- la superficie a terra per servizi, parcheggi, viabilitae spazi verdi, pari mediamente a
100-180 mq per posto barca (di cui 12-15 mq per serviz);
- il numero degli addetti per posto barca, pari acirca 3 unita
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Approdi turistici in Italia con oltre 500 posti barca (1994)

Regione Approdi posti barca
Liguria RivaLigure (Marinadegli Aregai) 974
Diano Marina (Marina di Andora) 750
FindeLigure 650
Sanremo (Portosole) 890
S.MargheritaLigure 800
Lavagna 1430
Toscana PuntaAla 895
Porto Ercole 1.200
CdaGdera 700
Lazio Rivadi Traiano 1182
Nettuno 900
Campania Marina Coppola 600
Caabria Sibari Marina 500
Puglia Trani 600
Marche Porto S.Giorgio 861
Numana 645
CivitanovaMarche 600
Abruzzo Pescara 787
Sardegna Porto Cervo 720
Porto Rotondo 630
Emilia Romagna Marinadi Ravenna 654
Veneto Piave vecchia (cinque darsene) 1558
Lignano Sabbiadoro (Marina Punta Faro) 1150
Lignano Sabbiadoro (ApriliaMarittima) 630

Porti francesi della costa Azzurra con oltre 500 posti barca

Porto posti barca
St. Laurent du Var 1.087
Antibes 1230
Cannes 7
Cannes Marina 1753
Mandelieu La Napoule 1.047
LaRagne 521
St. Raphael 1.600
Port Grimaud 1916
Marines de Cogolin 1565
Saint Tropez 800

| servizi del porti turistici possono essere didtinti in servizi di primo, secondo e terzo
livello, in funzione ddl grado di necesstane riguardi ddl'utente.
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In linea di massma, a parte le opere connesse a savizi tecnologici e le eventudi
residenze per gli addetti & porto, i principai servizi, articolati per livello, possono essere
condderati | seguenti:

- servizi di primo livello: Capitaneriadi porto, Guardia di finanza, Carabinieri, Polizia,
Vigili dg Fuoco, amministrazione, pronto Soccorso, stazione meteo e torre avvisaore,
svizi di Scurezzg;

- serviz di secondo livello: saviz igienic, scuola velica, sarvizi teefonicl, banca, ufficio
pogtde, farmacia, yacting club, uffici di rappresentanza;

- serviz di terzo livello: dbergo, centro commercide, negozi specidizzati, centro
polifunzionde, sarvizi amministrativi, lavanderia, ristorante, bar, self sarvice, assstenza
dl'infanzia, assstenza rdigiosa, centro sportivo, edific vari.
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2. Notasul centro congressi. Sintesi dello studio effettuato dalla Booz - Allen
& Hamilton.

Premessa. La societa SSN ha commissonato dlaBooz Allen & Hamilton uno studio di
fattibilita finanziaria e di mercato reativo ad un centro di congress polifunziondi da
insediare nell'area di Bagnali. L'obiettivo e I'individuazione, dtraverso l'andis delle
realtae delle esperienze Straniere, de fattori fondamentdi alivello strutturae di supporto:
finanziario (finanziamento inizide per la codruzione e a regime); gestionde (manageride
e contenutistico per consentire a questo centro di essere competitivo); di successo (fase
di lancio e gedione a regime sul mercato internazionde). L'indagine ha riguardato
principdmente la Francia e la Spagna in quanto paes mediterranel che offrono
condizioni dimetiche turigtiche e culturdi paragonabili al'ltalia

Il mercato mondiale dei congressi. Nel 1993, ned mondo, S sono svolti 8.800
congress internaziondi. L'Europa é la regione leader a livello mondide (60%) seguita
dal’America dd nord (13%) e ddl'Estremo Oriente (12%). A livello di sngoli paes gli
Stati Uniti sono kader (11,5%) seguiti dalla Francia (8,5%) e dal'Inghilterra (7,2%).
L'ltdia e la Spagna, con una quota pari ad 4,3% e a 3,4% de mercato mondiale,
seguono a quinto e dl'ottavo posto rigpettivamente.

Parigi e la citta leeder mondide avendo ospitato H5 congress internaziondi ne
1993; Roma e Madrid con 89 e 87 congress, sono classficate a 15° e 16° posto
riSpettivamente.
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Aspetti finanziari. Quanto a finanziamento per la codruzione, le andis a livelo
nazionale e internazionae rilevano che wn centro di congress non remunera il capitae
inizide il lass tempordi attraenti per il privato (30 anni circa) quindi il settore pubblico
generdmente finanzia la codruzione inizide. L'investimento per un centro congress con
capienza totde di 5.000 pogti e sda unica da dmeno 1.000, é attuamente vautato
nell'ordine di 70/80 miliardi.

Quanto dla gegtione a regime essa viene generdmente affidata a societa miste
pubblico-privato. Bisogna pero prevedere fondi di sostegno dla gestione ameno per |
primi cinque anni. Cid € dovuto principdmente d livdlo de margini, dle ativita
promoziondi/marketing (20%) e dla rimunerazione di dcune figure professondi di
eevaio profilo (30%) indigpensabili per il successo commercide e finanziario
dell'operazione. Le inizigtive di successo, da in Itdia che in Francia, vedono la
preponderante presenza dd privato nella gestione della struttura.

Principali requisiti nella scelta di un centro congress. ESsono de criteri
fondamentai per la sdezione dd centro congress da parte de decison maker
internaziondi. In particolare Iimportanza relativa (scaa 0-100%), risulta essere la
seguente:

Criterio %
Ricettivitaal berghiera 50
Accessibilita 48
Attrattivitaturistica 30
Costi 12

La popolazione dei congressidti internaziondi risulta quindi essere poco sengbile a
cosi neél senso che accetta anche codti eeveti, ma estremamente condizionata ddla
ricettivitdqudita aberghiera e dala accesshilita (Parigi dispone di due aeroporti, di
sofidticati mezzi ferroviari qudi il TGV e una metropolitana capillare che serve anche la
periferia, rete autostradae).

Emerge quindi unaforte esgenza di sviluppo "sncronizzato” e ben pianificato, in base
dle dime di quota di mercato raggiungibile, dela druttura congressstica e ddle
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infragtrutture di supporto. Va inoltre sottolinesto che il ssgmento del congressidti, in
quanto poco sensibile d fattore costo, richiede alberghi e servizi di categoriadevata La
cgpacitadd centro, quindi, non puod essere stissa dd livello della categorialquditadela
ricettivitaaberghiera

Fattori critici di successo. | fattori critici di successo per il lancio e la gestione di un
centro congress sono cinque:

1) Posizionamento del centro di congress, che puo essere generatore di progetti
stesso 0 semplice catdizzatore di utenza congressuale per il decollo dell'indotto:

- nd primo caso il centro ha quae obiettivo drategico il pareggio e I'autofinanziamento.
Un esempio di questa drategia é il centro polifunzionde di Rimini (Pdazzo Riviera) che
ha capacitamassima di 7.819 posti (sda unica da 6.000 posti) e ospita qualsas evento
di massa, includendo i concerti;

- 1l secondo tipo di poszionamento prevede sopréttutto il decollo del'indotto
rappresentato da quegli operatori di settore €o di nuove figure professondi che
traggono beneficio diretto o indiretto da volume di congressidti attratto dal centro.

2) Capecitadi gestione e pianificazione ddle opere inizidi:

- qudita dd centro congress (building intdligente) e delle infragtrutture di supporto
(alberghi, trasporti/vie di accesso, ristorazione, servizi turidici);

- presenza e guida dd privato nella gestione (attitudine imprenditoriale e presenza di

manager con esperienzainternazionde di settore);

- qualitae reputazione degli invedtitori alivello di beneficiari diretti;

- identificazione dei gestori aregime.

3) Capacitamanageride dei gestori aregime:

- capacita di sfruttamento ddl'ambiente (attrattivita turigtica) e coordinamento del
sarvizi di supporto.

4) Presenza, supporto e coordinamento con un Conference Bureau. In Francia il

centro bureau é stato codtituito nel 1964, in Itdia solo di recente, nd 1994. S trattadi
drutture centralizzate, generdmente partecipate da compagnie aee, camere di
commercio locdli, enti pubblici, organizzazioni di congress e catene aberghiere. Quedti

centri hanno l'obiettivo drategico di inserirs nel circuiti internazionai per promuoverele
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drutture naziondi, éttirare e smistare locamente i congressdti internaziondi. S
occupano poi di marketing, del coordinamento della gestione del prezzi, della stesura di
norme di qualitj dellaformazione professonde.

5) Utilizzazione i contenitori polifunzionali sono queli che hanno dimodrato la
meaggiore possihilitadi successo consentendo, grazie dla possbilitadi ospitare diverse
tipologie di eventi, una maggiore saturazione ddlla struttura.

Conclusioni. Le andis recesstano di ulteriori gpprofondimenti d fine di individuare nel
dettaglio gli agpetti finanziari, Srategici e operativi che possano consentire d centro di
collocars in maniera vincente nel mercato internazionale europeo. | dati Sn qui eaboréti
consentono tuttavia di trarre delle conclusioni preliminari circale opportunitadi mercato
per un centro congress polifunzionae.

In un contesto di sviluppo sinergico delle infrastrutture di supporto esiste
un'opportunita di mercato per un centro congressi polifunzionale nel bacino del
Mediterraneo centro-meridionale. Le andid prdiminai hanno evidenziao, in
particolare, I'opportunitache il centro disponga di un'area espositiva collegata, disponga
di un'adeguata offerta dberghiera a una distanza ravvicinata, abbia una capacitatotae
intorno a4.000 posti, con una sala maggiore intorno a 2.000 posti.

In Francia esistono 46 centri di congress di grandi dimensioni (con capecita per
singolasda superiore a 1.000 posti) con concentrazione su Parigi e Lione (5 per cittd.

In Spagna ne esistono 13, uno a Madrid mentre Barcellona offre strutture a capecita
limitata (capacitaper sngola saainferiore a 1.000 posti).

In Itdia ne esistono 16 concentrati nel nord. Il centro-sud peninsulare € totamente
sprovvigo di drutture e infrastrutture di Smili dimengioni. Sorrento infatti offre una
druttura a cgpacitaeevata ma é abergo/congress e presenta problemi di accessibilita
sgnificativi. Napoli offre la Mostra dOltremare la cui sala da 1.000 pogti &, pero, una
sdatestro e manca attudmente di infragtrutture intelligenti, oltre a mancare di un'offerta
dberghierandleimmediate vicinanze.
| problemi ancora aperti da rinviare ala successiva fase operativa possono essere cosi
gntetizzei:

- quae potrebbe essere la Strutturaideale dei finanziamenti;
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- quale potrebbe essere la quota di mercato di Napoli ndll'attuale Situazione;

- quale potrebbe essere il posizionamento strategico del centro, cosa s puo innovare
rispetto alle esperienze ossarvate;

- quali gli atori locdi con capacitadi competere alivello europeo;

- quaeil piano di sviluppo vincente;

- quae dovrebbe essere la quditadel servizi

- quai capacita sono richiete da pate degli atori principdi e dela pubblica
amminidrazione;

- quale sarebbe il mercato potenzide catturabile, quae sarebbe la giusta dimensione
del centro e quale la sua Struttura organizzetiva.
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